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(em.w 19) .

_por la_cual se establece ‘el divorcio en el matrlmomo civ 11 se

r egulan la separacion de cuerpos y de bienes en_el matrimo-

nio civil y en el canénico, y se modifican algunas disposicio-

.nes de los Colhgos Civil y de Procedimiento Civil en materia

de: Derecho de I‘amlha.. -

El COngreso de Colombla
DECRETA: . _

Artxculo 19 El artlculo 152 del Codlgo Civil quedara asi:
Artxculo 152. “El matrimonio civil se disuelve por’la muerte

.real o presunta de, uno de los cényuges o por leOI‘ClO judi-

cialmente ‘declarado”.
Articulo 22 El Titu'o-VII del Libro Primero del Cédigo CGi-

vil se denominara asi:

.Del divorcio y la separacion de cuerpos, sus causas y efectos.

Articulo 3° El articulo-153 del Coédigo Civil queda dero-

gado : -
Articulo 4° El artlculo 154 del Codlgo Civil quedara asi:
Articulo 154. Son causas de divorcio:

12 Las relaciones sexualos extramatrimoniales de uno de
los conyuges, salvo que el ‘demandante las haya consentido,
facilitado o perdonado Se presumen las relaciones sexuales
extramatrimoniales por 1a celebracién de un nuevo matrimo-
nio, por uno de los cényuges, cua..qmera ‘que sea su forma y

.eilcama « -

- 2% El grave e m]ustlflcado incumplimiento por parte de
alguno de los cényuges, ae sus deberes de marido o de padre
y de esposa o da madre. -

32 Los ultra]es, el trato cruel y los maltratamientos de obra,
si con ello peligra la salud, la integridad corporal o la vida
de uno de los conyuges, o de sus descendientes, o se hacen

‘imposibles la paz y el sosiego domésticos.

4% La embriaguez habitual de uno de los conyyges.
57 El uso habitual y compulsivo de sustancias alucmogenas
o estupefamentes, salvo prescripcién médica.

6" Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisi-
ca o siquica de uno de los conyuges que-ponga en peligro la

.salud moral o fisica del otro conyuge e 1mpos1b111te la comu-
‘nidad matrimonial.

7% Toda conducta de uno de los conyuges tendiente a ‘co-
rromper o pervertir al otro, o a un descendiente, o a perso-
nas quesestén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

8% La separacxon de cuerpos decretada Judlma’mente que
perdure mas de dos afios, ¥ ~

92 La condena’ privativa de la libertad personal superlor a

‘cuatro afos, por delito comun, de uno de los conyuges, que

el juez que_conozca del dlvorcm cahflque como atroz o infa-

‘mante.

Articulo 5° El articulo 155 del Codlgo Civil- quedala asi:,
Articulo-155. El jueZ solo decretara el divorcio cuando los

.hechos constitutivos de la causal probada hayan producido’un

desquiciamiento profundo de la comunidad matrimonial de
tal gravedad que no sea posible esperar el restablecimiento
de ia unidad de vida de los casados.

Sin perjuicio de la separamon ce cuerpos, solicitada en - for-

ma subsidiaria, podra el juez negar el divorcio, si lo conside-

ra moralmente no justificado, en atencién al interés de los

. hijos menores, a la antigiiedad del matrimonio y a la edad de

los cényuges. . ~
. Con todo, una_vez hayan cesado.las anteriores c1rcunstan—
c1as de no justificacién moral de la pretension de divorcio,

_establecidas en consideracion a los hijos, podra decretarse el

divorcio, aun por los mismos hechos alegados in}icialmente.
Articulo 69 El articulo 156 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 156. El divorcio solo podra ser demandado por el
cényuge que no haya dado lugar a los hechos que lo motivan
y dentro del término de un afo, contado desde cuando tuvo
conocimiento de ellos respecto de las causas 12 y 7 o desde

“cuando se sucedieron, en tratdndose de las causas 2%, 3% 4% y

»

52, En todo caso, las causas 1* y 72 solo podrén alegarse den-
_tro de los dos afios siguientes a su ocurrencia.

Las causas de divercio no podran probarse con la sola con-
fesion de los conyuges.

-

Articulo 79 El articulo 157 del Codxgo Civil quedara asi:

Articulo 157. En el juicio de divorcio son partes unicamente
los conyuges, pero si éstos fueren menores de edad, podran
también intervenir sus padres. E1 Ministerio Publico sera oi-
do siempre en interés de los hijos. : ' ’

Articulo 89 El articulo 158 del Coédigo Civil q‘ueaa'ré asi:
Articulo 158. En cualquier momento, a partir de la pre'=en-

tacién de la demanda podra el juez, a peticién de cualquiera
de las partes, decretar las medidas cautelares autorizadas por

la- ley sobre bienes ‘que puedan ser obJeto de gananc1a les y
que se encuentren en cabeza del otro conyuge.
Articulo 9° El articulo 159 del.Cédigo Civil quedara asi:
Articulo 159. La muerte de uno de los codnyuges o la recon-
ciliacién ocurridas durante el proceso, ponen fin a.éste. El
divorcio podra demandarse nuevamente por causa sobrevi-
niente a la-reconciliacién.. -

Articulo 10. El articulo lﬁp del Cédigc‘_) Civil quedara asi:

_Articulo 160. Ejecuf;o'riada la sentencia en que se-decrete el
divorcio, quedan: disueltos el vinculo matirimonial y la socie-
dad conyugal, pero subsisten los derechos'y deberes de los

".| divorciados respecto de-los hijos comunes y, segin, el caso,

los derechos y deberes alimentarios de los conyuges entre si,
de acuerdo.con las reglas establec1das en el Tltulo XXI del
Libro I del Cédigo Civil. ) -
Articulo 11. El articulo 161 del Codlgo C1v11 quedara asi:

" Articulo 161. Sin perjuicio de lo que dlsponga. el juez en la
sentencia, respecto de la custodia y ejercicio- de la patria po-
testad, los efectos del divorcio en cuanto a los hijos comunes
de los divorciados se reglaran- por las disposiciones conteni-
das en los Txtulos XII y XIV del Libro I del Cédigo Civil.

Articulo 12, El articulo 162 del Cédigo Civil quedara asi:

"Articulo 162. En los casos de las”causales 1%, 23, 32, 4
72.del articulo 154 de este Cédigo, el cényuge inocente po-
dré revocar las donaciones que por’ causa de matrimonio hu-
biere hecho el cc'myuge culpable, sin que éste pueda invocar
derechos o concesiones estipulados éxclusivamente en su fa-

-vor en capitulaciones matrimoniales.

Paragrafo. Ninguno de los divorciados tendra derecho-a in-
vocar la calidad de conyuge sobreviviente para heredar ab-
intestato en la sucesién del otro, ni a reclamar porcién con-
yugal. S

Articulo -13. El articulo 163 del Cédigo Civil. quedara asi:"

Articulo 163. El divorcio- del matrimonio civil celebrado en
el extranjero se. regird por la ley del demicilio conyugal.
Para estos efectos entiéndese por domicilio conyugal el lu-

-gar donde los conyuges viven de“consuno y, en su defecto

se repyta como taI el del conyuge demandado:—

. Articulo 14. El articulo 164 del Cédigo Civil quedaré asi::
Artigﬁlc'f 164. El divorcio decretado en.el exterior, respecto

del matrimonio civil celebrado en 'Colombia, se regira por la

ley del domicilio conyugal y no producira los efectos de di-

solucidn, sino a condicién de que la causal respectiva sea ad-

-mitida por.la ley colombiana y de que el demandado haya si-

do notificado personalmente o emplazado segin la ley de su
domicilio. Con todo, cumpliendo los requisitos de notificacién
y emplazamiento podré surtir los efectos de la separacién de
cuerpos.

Articulo 15. Precedldo de uh cuarto paragrafo 1nt1tu1ado
“De la separacmn de cuerpos”, el articulo 1(;5 del Codigo Ci~
vil quedara asi: . .

Paragrafo 49 De la separacién de cuerpos.

Articulo 165. Hay lugar a la separacmn de-cuerpos en los

sxguxentes casos: = -

1. En los contemplados en el artlculo 154 de este Codlgo y

-2..Por mutuo consentimiento de los conyuges manifestado
ante el juez competente. :

Articulo 16. El articulo 166 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 166. El juéz para decretar la separacién de cuer-
pos no estard sujeto a las restricciones del articulo 155 de este
Cadigo.

Los conyuves al expresar’su mutuo consentimiento en la

_sepaxacmn indicaran el estado en que queda la sociedad con-

yugal-y si la separacmn es indefinida o temporal y en este caso
la duracién de la misma, que no puede exceder de un afo.

Expirado el término de la separacidén temporal se presumira-

que ha_habido reconciliacién, pero los casados podran dec'a-
rar anfe el juez que la tornan definitiva o que amphan su
vigencia. N

_ Para que la separamon de cuelpos pueda ser decretada por

‘mutuo consenso de los cényuges, es necesario que éstos }a so-

liciten por escrito al juez .competente, determinando ‘en la
demanda la munera como atenderan en adelante el cuidado
personal de los hijos comunes, la proporcién en que contri-
buiran. a los gastos de crianza, educacién y establecimiento
de los hijos y, si fuere el caso, al sostenimiento de cada cén-
yuge. En cuanto a los gastos de crianza, educaeién y estab,e-
cimiento de los hijos comunes, responderan solidariamente
ante terceros, y entre si en la forma acordada por ellos.

El juez podra objetar el acuerdo de los conyuges en interés |
de los hijos, previo concepto del Ministerio Publico.

‘Articulo 17. El articulo 167 del Cédigo Civil quedara asi,
precedido del siguiente paragrafo: . -

Paragrafo 59 De lc5 efectos de la separaciéon de cuerpos.

Articu’o 167. La separacién de cuerpos no disuelve el ma-
trimonio, pero suspende la vida en comun de los casados.
+ La separaciéon de cuerpos disuelve !a sociedad conyugal,
salvo qite, funddndose en el mutuo consentimiento de
conyuges y siendo temporal, ellos manifiesten su deseo de
mantenerla vigente.

#, 5%
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Articulo 18. ‘El articulo 168 del Cdédigo Civilhquedaré asi:

Articulo 168. Son aplicables a la separacién de cierpos las -
-normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren incom-
patlbles con ella.

Articulo 19. El articulo 198 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 198. Ninguno de los cényuges podra renunciar en
las capitulaciones matrimoniales o fuera de ellas la facultad
de pedir la separacién de bienes a que le dan derecho las
leyes.

Articulo 20. El' articulo 199 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 199. Para que el cényuge incapaz pueda pedir la
separacion de bienes, debera designarsele un curador especial

Articulo 21. El articulo 200 del Cédigo Civil quedara asi-

Articulo 206 Cualquiera de los, conyuges podra demandar
la separacién de bienes en los 51gu1entes casos: ,

19 Por las mismas causas que autorizan la separacmn de
cuerpos, y

29 Por haber incurrido el otro conyuge en cesacion de pa-
gos, quiebra, oferta de'cesién de bienes, insolvencia o con-
curso de acreedores, disipacién o juego habitual, adminis<
iracién fraudulenta o.notoriamente descuidada de su patri-
inonio en forma que menoscabe gravemente los intereses del
demandante en la sociedad conyugal. -

Articulo 22, El articulo 237 del Ccdlgo Civil quedara asi:

Articulo 237. El matrimonio posterior legitima ipso jure a
los hijos concebidos antes 'y nacidos en él. El marido, con to-
do, podra reclamar contra la legitimidad del hijo que nace
antes de expirar los ciento ochenta dias subsiguientes al ma-
trimonio, si prueba que estuvo en absoluta imposibilidad fisi-
ca de tener acceso a la madre, clurante--todo el tiempo en que
pudo presumirse la concepcién segun las reglas legales. .

Pero aun sin esta prueba, podra reclamar contra la legi-
timidad del hijo, si no tuvo conocimiento de la preiiez al
tiempo de casarse, y si por actos positivos no ha manifestado
reconocer el hijo después de nacido. . -

Para- que valga la reclamacién por parte del marido sera
necesario que se haga en el plazo y forma que se expresan en

el capitulo precedente,

Articulo 23. El numeral 49° del articulo 411 del Codlgo Civil
quedara asi:

‘Articulo 411. Se deben al-imentd.s:

49 A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpos sin su culpa.

Articulo 24. El articulo 423 del Cédigo Civil quedara asi:

Articu}o 423. El juez reglara la forma y cuantia en que ha-
yan de prestarse los alimentos, y .podrd disponer que se con-
viertan en los intereses de un capital que se consigne a este
efecto en und caja de ahorros o en otro establecimiento ana-
logo, -y serestituya al alimentante o a sus herederos luego que
cese la obhgamon

Igualmente el juez podra ordenar que el cényuge obhgado
a suministrar alimentos al otro, en razén de divorcio o de
separaeion de cuerpos, preste garantia personal-o real para
asegurar su cumplimiento en el futuro.

Son validos los pactos de los cényuges en los cuales con-
forme a la ley, se determine por mutuo acuerdo la cuantla de
las obligaciones econdmicas; pero a solicitud de parte podra
ser modificada por el mismo juez, si cambiaren las circuns-
tancias que la motivaron, previos los-tramites establecidos en
el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En el mismo evento y por el nmiismo procedimiento, podra
cualguiera de los conyuges solicitar la revision judicial de
la cuantia de las obligaciones fijadas en la sentencia: ° - ,

Articulo 25. El articulo 1820 del Cédigo Civil quedara ast:

Articulo 1820. La sociedad conyugal se disuelve:

, P

19 Por la disolucion del n}atrimonio. )

29 Por la separacion judicial de cuerpos, salvo que fundan-
dose en el mutuo consentimiento de los cényuges y siendo
temporal, ellos manifiesten su voluntad de mantenerla.

3° Por la sentencia de separacién de bienes.

49 Por la declaracion de nulidad ‘del'matrimopio,'salvo en
el-caso de que la nulidad haya sido declarada con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 12°del articuio 140 de este
Cédigo. En, este evento, no se forma. sociedad conyugal, y

59 Por mutuo acuerdo de los cédnyuges capaces, elevado a
escritura publica, en cuyo cuerpo se incorporara el inventa-
rio de bienes y deudas sociales ¥ su liquidacion. :

No obstante, los conyuges responderan solidariamente ante
los acreedores con titulo anterior al registro de la escritura
de disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal. -

Para ser oponible a terceros, la escritura en mencién de- -
bera registrarse conforme a la.ley.

Lo dispuesto~én este numeral-es aphcalile a la 11qu1dacmn
de la sociedad ¢onyugal _disuelta por divorcio o separacion
de cuerpos judicialmente decretados.

"Articulo 26. El numeral 2° del articulo 414 del Codigo de
Procedimiento Civil quedara asi:

Articulo 414. Asuntos sujetos a su tramite.. -

-Se tramitaran y decidiran en proceso abreviado los siguien-

tes asuntos, cualquiera que sea su cuantia:

81
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- Civil quedara asi;
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2° Divorcio del matrimonio civil y ‘separacion judicial de

cuerpos de los matumomos civil y canonico, salvo cuando ésfa |

sé solicite por mutuo acuerdo de las partes.
" ’Articulo-27. El articulo 423 del Codlgo de Procedlmlento

Articulo 423. En el proceso de dlvorcw se observaran las -

siguientes.reglas:

12 Simultdneamente con la admision de la demanda de di-
vorcio, 0 antes, si hubiere urgencia,- podra el juez decretar
las siguientes medidas:

a) Autorizar la residencid separada -de los®conyuges, y si

"éstos fueren menores no habilitados de edad, dlsponer el de--

posito en casa de sus padres o de sus parientgs mas préximos
-0 en la de un tercero cuando el juez lo considere tonveniente;

b) Poner a los hijos al cuidado de uno de los cényuges o .

de uno y otro, o de un teicero, segin lo crea mas conveniente
[para su protecclon

", c) Senhlar la cantidad con que cada conyuge debe contri-
buir, segiin sus facultades, para gastos de habitacion y ‘sos-
tenimiento del otro cényuge y de los hijos comunes, y _para
}a eéducacién de éstos; :

d) Becretar, en caso de que la mujer esté embarazada, las
rmedidas previstas por la ley para evitar suposicion de parto,
si el mayido lo solicitare, y -

e) Decretar, a peticion de parte, las medldas cautelares au-
torizadas en eL ordinal 19 del articulo 691 del Cddigo de Pro-
cedimiento.Civil, sobre los bienés sociales, ¥ también sobre
‘bienes propios, ¢on el fin de garantizar el pago de allmentos
.a que el.conyuge tuviere derecho, si fuere el caso.

22 En Jo pertinente, se -aplicara lo- dispuesto en el articulo
4310 del Codigo de Frocedimiento Civil; pero si el juez lo con-
sicdera convemente debera oir tamblen a los huos

32 Contestada la demanda de divorcio y la de reconvenc1on
en su caso, ordenala el juez la citacion de ambos conyuges
Jrara gue concurran personalmente a una “audiencia de con-
c1hac1on Si alguno de los cényuges no concurriere o fraca-
sare la conciliacion, el juez citara para segunda audlencxa ia
cual tendra lugar no antes de dos meses ni después’de tles de
‘la fecha sefialada para la primera. | -

Si tampoco en la segunda audiencia se lograre la concilia-
cidn, el juez ordenarda.continuar el proceso.

{

42 Para que el Juez declare terminddo el proceso por recon-
“ciliacion, es necesaria solicitud expresa y por escrito de am-
bos conyuges, que sera presentada persona.mente por éstos.

- 5% El juez, en la sentencxa que decrete el d:voxcno decidira:

a) Poner los hlJOS menores al cuidado de uno de los conyu-
«ges 0 de uno y otro, o de otra persona, atendiendo a su edad,
sexo y causa probada de divorcio:

‘b)Y A quien corresponda la patria potestad sobre los hijos
.no emancipados, en todos los' casos en que .la. causa probada
del divorcio determine suspeénsién .0 pérdida de ]a 1msma o
si los hijos deben quedar bajo guarda;

-¢) La propoiciéon en que los conyuges deben contrlbmr a
Ados gastos de crianza, educacion y establecimiento de los hi-

jos comunes, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos 22 y

3% del articulo 257 dél Cddigo Civil, y
d» Si-fuere el caso, €] monto de la pension alimentaria que
uno de los cénydges‘ deba al otro.

61 Copia.de la sentencla que decrete el divorcio se enviara

% respectivo funcionario del Estado Civil para su inscripcion
en el folio de matrimonio y en el de nacimiento de cada uno
dé los conyuges.

Parigrafo 1° A 'los prOCeSOS de separacién de cuelpos ‘de
aratrimonios civiles y candnicos, en lo que fuere pertmente
.se aplicaran las normas del presente articulc.

Paragrafo 2% En caso de reconciliacion de los conyuges des-
_pués de ejecutoriada la sentencia de separacién, a solicitud
d= ambos, e¥ Juez de plano dictara sentencia que ponga fin a
aqguélla, -

Taragrafo 3° Si se trata de matrimonio canomco se aplicara
1o dispuesto en el inciso 22 del articulo 9° del Concordato. En

“-este caso, el Tribunal que conozca. del proceso. oficiara al Or-,
-dinario 1espect1vo para los fines de la accién conciliadora y.

! pastoral prevista ensel Concordato . ’

Faragrarfo 49 El juez en- nmgun ‘caso podra decretar el di-
vorcio dentro de un proceso.iniciado para obtener ld separa-
-cion de cuerpos, pero pcdra decretar la separacion de cuer-
pos, si ésta se solicita sub51d1arlagnente en un ploceso inicia-
do para obtener el divorcio.

Articulo 28. EI articulo 442 del Codxgo de Procedimiento
Civil quedara adicionado con un numeral, 16 en el orden, del
“siguiente tenor:

Articulo 442. Procedencia; Sz tramitaran en proceso verbal
los siguientes asuntos, cualquiera que sea su cuantia:

16. La separacién de cuerpos fundada en el mutud consenso
cln los céonyuges. En estos pv ocesos se dara cumplimiento a las
“normas consagradas en_ los incisos 29, 3¢ y 49 del articulo 166
del Cddigo Civil.

Altlculo 29. La presente Ley se.aplicara en cuanto al di-
‘vorcio, a los matrimonios civiles, y en cuanto a la separacién
de cuerpos y la separacién de bienes, a los matrlmomos civi-
les y catolicos, tanto los que se celebren con posterlqlldad a
su vigencia, como a los celebrados con anterioridad a ella.

Articulo 30. Los matrimonios catélcos celebrados con dis-
pansa basada en los privilegios de la fe no surtirdn efectos
civiles, mientras no medie el estado de libertad civil de los
cmtrayemes El respectivo Tribunal Superior del “Distrito Ju-
dicial, Gna vez comprobado el estado de libertad de los cén-
yuges, ordenara la inscripcion del matrimonio canénito en el
Tegistro del Estado Civil, con el fin de -que surta plenos efec-
t0s. - -

Articulo 31. Esta Ley rige desde el dxa de su plomulgacmn
¥ deroga todas las normas’ que le sean contrarias, en especial
lcs articulos 69 de la Ley 57 de 1887 y 52 de la Ley 153 -del
mismo ano.

Dada en Bogotd, D. E, a los quince dias del'mes de diciem-
bre de il novecientos setenta y cinco. - s -

El Presidente del honorab]e"Senédo_.

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

.| de beneficio, social,

El Presidente cle la honorable Camara de Representantéé,

- ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secre,;'ario General del honorable Senédb,

o ' ' Amaury Guérrero.

E] Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes, . . N ,

- N " Ignacio Laguado Moncada.

Republlca cle Colombia - Gob1e1no Nac1onal

Bogota D E., 19 de- -enero de 1976
Publiquese y ejectitese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

g

-

El Ministro de Justicia, Y
. b) 3 Samuel Hoyos Aran‘go.

LEY 9 DE 1976
(enero 30)
. por fa cual se re_g;lam,eti’tzi la profesion de fisioterapia. i
* El Congreso 'd.e golombid, Lo
. DEC_RE'_i‘A:‘

Articulo 1° Para.todos los efectos legales se entiéhde por
fisioterapia o terapia.fisica, la aplicacion de medios fisicos

.con fines terapéuticos o pleventivos de las enfermedades,

lesiones y ‘deformaciones organicas que hr'mtan la capac1-
dad funcional dgl individuo. °

Articulo 2° El ejercicio de la fisiotelapia es una funciéon
y .de su ejecucion seran responsables
los plofesmnale:, que- la ejercen y que habiendo recibido
formacién - superior o universitaria colaboran en el &rea
médica y por lo tanto.aplican los procedimientos flslotela—
péuticos solamente bajo prescripcién médica.

.Articulo 3° A partir de la vigencia de la preséente Ley,
solamente podran-ejercer la fisioterapia en el territorio de
la Republica:

a) Quienes: hayan adqulndo o) adqulelan el titulo de li-
cenciado en terapia fisica .o- fisioterapia; -

b) Los colombianos o extranjeros que hdyan adquirido o {"

adquieran titulos equivalentes a los mencienados en el li-
teral anterior en escuelas o facultades de paises- con los

cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre].

reciprocidad de titulos  universitarios en los tér mmos de’ los
respectivos tratados o convenios;

¢) Los colombiaiios o extranjeros que hayan obtenido u'
.obtengan: titulos equwalentes a 7os mencionados en el li-

teral a) de este articulo; expedidos por escuelas o faculta-
des de paises con los cuales Colombia no6 tenga celebrados
tratados o convenios sobre equivalencia ‘de titulos siempre
que dichas facultades o escielas sean de reconocida com-
petencia. a juicio de los Ministerios de Salud Publica v
Educac1on Nacional. : .

Articulo 4% Los fisioterapistas inscritos er el Mlmsteno
de Salud con anterioridad a la presente Ley, podran seguir

-ejerciendo la plofesmn de fisioterapia y podran obtener la

licencia ‘conforme 'a lo previsto por cada universidad.

Articulo 5° A partir de la vigencia de la presente Ley po-
dran ensefiar la fisioterapia los institutos.de educacién su-
perior o umyelsmax‘la autorizados por el Gobierno Nacional,

~ Articulo 6° Los titulos de los profesionales de la fisiotera--
pia deberan ser legian ados en el Ministerio de Educacion |-
‘| Nacional. No seran validos para el ejercicio de la fisictera-

pia los titulos obtenidos por couespondencm ni los simple-
mente honorificos. -

Articulo 7° Para el e3e1é1c1o de la profesion se requiere
la inscripcion anté el Ministerio de _Salud Piblica conforme

.| a la reglamentacion que para este ‘efecto expida dicho Mi-

nisterio. Los profesionales inscritos.podran’ ejercerla- previo
diagnostico y prescripcion de un meédico ‘graduado.
-Articulo 8° Créase el Consejo Asesor de .Fisioterapia el
cual estara integrado-por las siguientes personas:

Un profesional de la .medicina, representanté del Minis-
terio de Salud Publica. - .

Un representante del Ministerio de- Educacxon

Un fisioterapista representante de la Asociacion Colom-
biana de Fisioterapia. - -

Un representante de cada una de las escuelas de. telapla
fisica aprobadas por el Gobierno Nacional. :

Articulo 9? El Consejo Asesor de Fisioterapia, colab01a1a
con el Gobierno Nacional en: .

a) Vigilancia én el ejercicio ético de la fisioter épia
b) Planificacionn de la formacion ' utilizaciéon de] Trecur-
so humano en fisioterapia. .

Articulo 10.- EJemen 1legalmente la plofeswn de fisiote-
rapia: e L

a) Los profesionales de fisioterapia autorizados para ejer-
cer Ja profesion que encubran a quienes la e;elcen ilegal-
mente o se asocien a .éstos;

b) Las personas que sin poseer el titulo ni esta1 debida-
mente inscritas en el Ministerio de Salud Publica ejerzan
o se anuncien por cualquier medio como profesionales de
la ﬁslotelapla .

Articulo 11. Los plofesmnales de ia flslntﬂlapla que incu-
rran en faltas contra la ética profesional, serair Suspendi-
-dos en el eJelclclo de la profesién por el,término de tres
(3) meses a seis (6) meses o la cancelacién definitiva de la

tinscripcion segun ia glavedad de la_falta a juicio del De-

partamento de Vigilancia y Control de las profesiones mé-
dicas y paramédicas del Ministerié de Salud Publica.
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Paragrafo. El recurso de apelacion contra las sanciones
establecidas en este articulo, se -surtira ante el Ministro de
Salud- Publica.

Articulo 12. Los profesionales a que se reflelj'e el literal a)
del articulo 10 que incurran en el ejercicio ilegal de la- pro-

mino de tres (3)-meses por la primera vez, seis (6) meses
por la segunda vez y en caso de 1e1nc1denc1a cancelacion
definitiva de la inscripcion.

incurriran en prision-de ,seis (6) meses a dos (2) afios.
Articulo 13. Las entldades publlcas o privadas que ples-

autorizados conforme a la presente Ley.

Articulo 14. El Ministerio de Salud, previo estudio con
representantes del Consejo Asesor de Fisioterapia podra re-
glamentar la prestacion de servicio social obligatorio para
los profesionales de la fisioterapia, cuando las necesidades
de la pob]acit’m lo requieran y el desarrollo de los servicios
en esta drea sea adécuado en los sitios donde deban pxestar
tal servicio.

trarias a la plesente Ley.
Articiilo 16. La./plesente Ley regira a partir de su sancién,
Dada en.Bogotd, D. E., a 30 de enero de mil novec1entos
setenta y seis (1976). .
El Presidente del honérable Senado de la’ Repuhlica,
- GUSTAVO BALCAZAR MONZON.

ot N P
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

"ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

blica,
- - . , Amaury Guerter__o,

El Secretario Genela] de la honmable Camara de Reple-
entantes ;

Ignacio Laguado Mon'ca.da,

~ Republica de Colombia - Gobierno Nacional. -
Bogota, D:. E,, 30 de enero de 1976.

P’qbliqpe.se y ejecutese.

El Mlmstlc\ de Salud Publica,

\

El Ministro \de Educaciéon Nacmnal
Hernzmdo Dulan Dussan,

Haroldo Calvo Niiiez,

LEY 10 DE 1876
(eners 30)

.

se asocia ai centenario de su macimiento..

El ‘Congreso de Colombia,

N N ' DECRETA : )
Articulo primero. La Republica rinde }mnoles a la me-
moria del esclarecido estadista,- paradigma republicano y
eximio -Presidente de Colombia, doctor Enrique Olaya He-
rrera, al-cumplirse el 12 de noviembre de 1980 el primer
centenario de su nacimienté -en el Municipio Boyacense de
Guatzque, y al hacerlo exalta su obra ‘de gobernante y con-
ductor_politico como precursor de la transformacion insti-
tucional colombiana que en el periodo de su mandato y en

el pals

Articulo segundo. Con ocasmn de esta efemérides- de la
patria y a fin de que los festejos 'del centenario se cum-
plan’ con todg su explendor, como corresponde a un autén-
tico fasto nac1ona1 revistese al Presidente de la- Republica
de facultades ext1a01d1na11as a fin de que dicte los decretos-
leyes necesarios y apropie en los presupuestos de las proxi-
mas vigencias hasta ‘el 12 de noviembre de 1980, las partidas

riales en el Municlpio de Guateque:
. a) Construccién y. remodelacién definitiva del acueducto
urbano, con su planta 'de purificacién, y constluccwn del
alcantarillado municipal; .
" ) Pavimentacion total del area urbana;

.¢) Terminacién de la pldza de mercado regional;

d) Construccion de un edificio nacional en la Plaza En-

destinado a tal fin; I

e) Construccion de un hotel, de tuuemo

f) Construccion de una plaza de ferias;

g) Ampliacién y arreglo del Palacio I\/’umclpal

h) Construcciéon de la earcel distrital;

i) Constluccmn de un palque nacmnal de recreacion p0_
pular;

j) Terminacién del Estadio Alfonso AlauJo y ampllacwu
del Cclegio Nacional “Enrique Olaya Herrera”.

Articulo tercero. La cuantia de los recursos para las obras
previstas en esta Ley sera aploplada totalmente en los pre-
supuestos de las cugtro préximas vigencias fiscales, sobre la
base de los estudios y calculos -que realizaran Planeacmn

Nacional y el Ministerio de Obras Publicas, en forma tai

fesién seran suspendidos en el ejercicio de ésta por el tér-.

Las Jpersonas a que se 1ef1e1e' el 11te1a1 b) del articulo 10.

ten servicios de fisioterapia debéran emplear profesionales

Articuly 15. Quedan derogadas todas las, dlSpOSlClODeS con-

El Secretario Geueral de] honmable Senado de ‘la Repu—

ALFONSO L.PEZ MICHELSEN ~

por la’ cual se rmden honores a la memoria del Presndente' .
de la Repubhca doctor Enrique Olaya Herrera y la Nacwn_

los afios subsiguientes habria de crear las condiciones ma- -
teriales y culturales para el gran camblo que se realizo en .

necesarias con\el fin' de.realizar las siguientes oblas maté-

‘rique Olaya Herrera en.el lote de plopledad cel Mumc1p10

"\
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que para la fecha del centenauo esten terminadas todas las
construcciones,

No obstante lo anterior, -l Gobierno Nacional queda espe-
malmente facultado para hacer dentro de los presupuestos
de las p10x1mas vigencias los traslados necesarios para el
cabal cumplimiento de esta Ley. -

— - Articulo cuarto. Créase la ‘Junta Municipal Pro Centnna-

rio del Natalicio del Presidente Enrique Olaya Herrera, la
cual tendra a su cargo el-manejo y control de los fondos y
la direccién y control- de‘la ejecucién de las obras espemh-
tadas en el articulo segundo -de.esta Ley, sin perjuicio “del
‘control fiscal que le couesponde a la Contraloria General
de la- Republica.

. Paragrafo. La Junta Mumclpal Pro Centenano estara in-|

teglada por los siguientes miembros:

“Dos delegados del Concejo Municipal de Guat°que con

sus respectivos’suplentes, elegidos por el sistema del cuo-
ciente electoral;

del Gebierno Nacional, escogidos por el Présidente de la
Republica y el Ministro de Oblas Pubhcas de plefelenma
ingeniercs boyacenses.

Todos los anteriores mlemblos tendlan voz y voto en las

determinaciones de la Junta y hara las veces de secretario’

de ella el Perzonero Municipal.
Articulo qmnto. Esta Ley rige desde su sancién.

~

‘Dada en Bogota, D. E, a.
setenta y cinco (1975).

de de- mil novecientos

i El P1e51dente del hOllOl able Senado de ]a Repubhca
' "GUSTAVO BALCAZAR.MONZON.

Tl Presidente de la honorable Camara de Representaates,

—

-~ ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO,

“El Semetauo Genelal del honolable Senado de la Re-

publica, - -
. . . Amaury Guerrero.

El Secretario Genelal de la honmable Camala de Repxe-
sentantes, ) _

- ‘ ) Ivnaclo Lavuado Moncada

Republica de Colombia - Gobierno Nacmnal
Bogota, D. E.,, 30 de enero de 1976.

- Publiquese y ejecttese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

E]l Ministro de Hacienda y Créﬁifo Publico,” - -

-~ "Rodrigo -Botero Montoya. | .

\

El Ministro de Justicia,

.

El Ministro_de Salud-Publica, . | -

Haroldo Calvo Nitfiez.

El Ministro de Educacién Nacional, <

- ) Hernando Durin Dussan.

El Ministro ‘de’ Obras Publicas, i

Ii{;mberto Salcedo Collante.

“LEY 11 DE 1976 -
(eners 30)- - ’

por la cual se¢ honra la memoria 'de “El Gran Cmdqﬂano
don Miguel Samper Agudclo. -

-

=L

N » El Congreso de /Col,ombia,

DECRETA : o -
Articulo 1?2 El Congreso de Colombia, en el sesquicentena-
rio det nacimiento en Guaduas el 24 de octubre de 1825, de
don Miguel Samper Agudelo, honra la memoria de
Gran Ciudadano”. Lo sefiala como ejemplo de dignidad en
el servicio publico y en .Ja empresa privada; exalta sus vir-
tudes como simbolo de la naciomalidad.

. Articulo 29 Para perpetuar su nombre el Gobierno Nacio-
nal realizara las siguientes obras:

. -a) La nac1ona]1zac1on del Colegio de Bach111°1 ato“Miguel |-
Samper”, que funciona en su ciudad natal;

*b) La adquisicion de la’ casa donde nacié, en Guaduas
que Sera destinada al funcionamiento. de un museo hxsto—
rico; .
¢) La-emisién de un sello de coueos con, su ef1g1e

-d) La colocacién de una placa de marmol en el Capitolio

en -que se. haga .expreso reconocimiento a .su participacion
‘en la Ley.de Libertad de los Esclavos y a su caracter de
candidato del liberalismo -a la Presidencia de la_ Republica’

_en -1899; como- galantla de’ leconcxhamon nacional y tole-

r anma

Articulo 3° La avenida que desde las estatuas de Custobal' .- ’

Colén e Isabel La Catélica, gloueta de Puente Aranda, en
Bogotd, conduce a Fontibén, llevard el nombre de. “Avemda
Miguel Samper Agudelo’.

Articulo 4° El Gobierno Nacional ircluira en los presu-
puestos de-las proximas vigencias- las partidas necesarias
para el cumplimiento-de esta Ley, quedando-facultado.para

el- Personero y el Tesorero Municipal de’
. Guateque; el cura Parroco de la localidad, y dos delegados | .

N ~ % samuel Hoyos Arangp,'

“@y

hacer los tlaslados y abrir los créditos necesauos pala la
ejecucion’ de lo aqui dispuesto.

Articulo 59 ‘Esta Ley rige desde su sancion, . -

Dada en Bogota, D. E., a = de de mil novecientos
setenta y cinco’ (1975). . . N

El Présidente del honorable Se'nafi_o ‘de la ‘Repuiblica,

— «

* GUSTAVO BALCAZAR MONZON:
El PI‘esiaellte de la honorable Cémara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO. BOTERb

El Sec1etano Genelal del honmab]e Senado de la Re—
pubhca _ ) - .

- -

J Amaury Guerrero

El Semetax io General dé la honmable Camara de Repre-
sentantes, _ -

Republlca de- Colombla - Goblelno Nacional.

Bpgota, D'. E, ‘30 de enero de 1976.
Publiquese y ejecutese. )

- . _ALFONSQ LOPEZ MICHELSEN

" El -Ministro de Hacienda y Credito. Publico, . _

~ ) Rodrlwo Botero WIontoya i

El Ministro de Educacmn Nacmnal -
- - - Hern_ando Durian Dussan,

El Minjstro

T

de Cofnuni(;acione§ .

. Fernando Gaviria Cadavid,
El Ministro de Obras Pﬁblicaé, / .'
_ Humberto Salcedo Collaite.

LEY 12 DE 1976
~  (enero 30) ..~

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de
- . unas efemerldes centenarias.

El Congreso de .Colombia,

B - DECRETA: — -

.. Articulo 1° La Naciéon se asocia a la celebracion del bi-
centenario del Municipio de El Pefiol y del centenario del
Municipio de San Luis, ambos del Depaltamento de An-
tioquia.

Articulo 2° Para contribuir al desarrollo socioeconémico
de dichos Municipios destinanse las siguientes sumas: a)
Tres millones de pesos ($ 3.000.000.) para el Municipio de
El Penol,y b) Dos millones de pesos ($ 2.000. 000) pala el
‘Municipio de San Luis.

Articulo 3% Las sumas que se destman por el articulo an-
terior se giraran a los respectivos Tesoreros Municipales y
su inversién se-hara por los Concejos Municipales sig.uiendo
-necesaria y estrictamente los. programas que, para el efec-
to, elabore la Oficina de Planeac1on del Depaltamento de
Antloqula

Articulo 4° Facultase al sefior Presidente de .la Republi-
ca para hacer los traslados plesupuestales que el cumpll-
miento de esta Ley exija.

Articulo 5° Esta Ley regira desde su promulgacion. -

Dada en Bogota D. E., a  de . de mil novec1entos
setanta y cinco (1975) ‘ . -

EI P1e51dente del honolable Senado de la Republlca
- - GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de lé _honorable Camara de Replesentantcs
,'ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario Genelal del honolable Senado de la Re-
publica, )

*Amaury Guerrero

El Secretario Genelal de la honm dble Camala de Reple-
sentantes, .
— Ignacio Laguado Moncada.
Republica de Colombia - Gobiei‘no Nacional: )
’ Bogoté D E 30 de enero de 1976. . \

Pubhquese y eJecutese

J s

-~ ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

"
El Ministro de Gobierno,

Comeho Reyes.

El Mmlstlo de Hac1enda .y Cledlt.o Pubhco -

Rodlego Botero_ Montoya.

~

Ivnacxo Latfuado Moncada

. LEY13DEW76 .
- (enero 30)

por la cual el Instltuto Universitario Surcolomblano - Itusco,
creado por Ley 55 de 1968, se transforma en la Universidad -
-Surcolombiana, y se dictan otras- disposiciones.

El Congreso de Colombia,'
" DECRETA: . -
Articulo -1° El Instituto Uhive151ta110 ‘Surcolombiano -
Itusco, creado por Ley 55 de 1968, a partir de la vigencia de ~
la’ preserite Ley, se denominara Universidad Surcclombiana.

Los programas de’ estudio e investigacién de las faculta-
des, institutos, escuelas’y departamentos de la Universidad
Sulcolomblana seran los establecidos, para cada caso, por
la Umvelsldac] Nacional de Colombia. La Universidad Sur-
colombiana fomentard la educacién superior a través de la
radio y la television; por corréspondencia, y -por medio ;de
rdesplazamientos , penod;cos de sus profesores a los lugares
donde su presencia se estime academlcamente necesaria.

Altxculo 2° La naturaleza juridica, Ja organizacién admi-
histrativa, y la estructura académica de la Universidad
Sulcoiomblana serd la misma de la Universidad Nacional
de Colombhia, de conformidad con la Ley 65 de 1963, y de
las normas quela adicionan y complementan, excepto su
CODSEJO Superior Universitario el que estara integr ado asi:

El sefior Gobernador del Departamento del* Huila, quien
lo presidira. ~

‘Un delegado del sefior Presidente de la Republica.

Un delegado del sefior Ministro de Educacion.

. El sefior Rector de la Universidad Nacional de Colombia,
0 su, delegado

El sefior Intendente del Caquetd, o su delegado.-

El sefior OblSpO de la Didcesis de Neiva.

- Un representante de la industria, el comercio - y la banca

Un Decano elegido por el COHS&JO Académico.

Un p10f°sm de la Umvelsldad elegido por ‘los plofesores
de la misma.

Dos representantes de los estudiantes, elegido uno por la

‘asamblea estudiantil enfre sus mlemblos 'y otro por los

representantes estudiantiles en “los consejos directivos de
las facultades o escu<las.

Paragrafo 1° El Rectm tendra voz en el’ Consejo Supeum
Universitario: -

Paragrafo 2° El estatuto organico de la Universidad re-
glamentara la éleccion del 1ep1esentante de la industria, el
comercio y la banca.

Palag1afo 39 Todos los derechos y .obligaciones, bienes y
acciones, asi como las apropiaciones establecidas" por leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos,- o por cuales-
quiera dlsposwlon o0 providencia of1c1al o) prlvada que figure
a nombre del Instituto Universitario Surcolombiano - Ttusco,
pasara a nombre de la Universidad Surcolombiana, a paltu
de la v1gencw. de la plesente Ley.

Articulo 4° El Gobierno Nacional, de. confoxmldad con
los organismos de planeaciéon 1espect1vos hara las apropia-
ciones presupuestales réqueridas para el progresivo desarro-
llo fisico y académico-de la”Universidad Surcolombiana.

E] Instituto de Crédito Territorial - ICT, cedera a titulo
gratuito a la Universidad Surcolombiana, el lote de terreno
de su propiedad anexo a la planta fisica del Instituto Uni-
versitario Surcolombiano - Itusco, en Neiva, para ampha-
cién de sus instalaciones y servicios.

Articulo 5° El control fiscal de la Universidad Surcolom-
biana lo ejercera la Contraloria General de la Republica.

Articulo 6° En estos términos se modifica la Ley 55 de
1968, organica del Instituto Universitario Surcolombiano - -

'Itusco quedando vigente, por tanto, todas sus normas que

no seanicontrarias a la presente.
Articulo 7° Esta Ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E,, a los diez dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cinco. -

" El Presidente del honorable Senado d‘e la Rep‘ﬁblica,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

. ELPr esxdente de la honorable Camala de Rep1 esentantes

"‘ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

LT

"El Secretario Gene1a1 .del honmable Senado de la Re-
publlca —

M Amaury Guerrero,

El Secretario General de la honmable Camala de Repre-
sentantes

" Ignacio Laguado Moneada. _
Republica de Colombia - Gobierno .Nacional.
Bogota, D. E., 30 de enero de -1976.

: Publiquese y ejecutese.
N ALFONSO LOPEZ MICHTLSEN
El Mmlstlo de Hacxenda y Cledlto PGblico, . .~ -

Rodn«ro Botero Montoya

_El Ministro de Desa1'1'0116 Econdémico,

.- Jorge Ramirez Ocampo.

El Ministro de Educacién Nacional,

Hernando Durin Dussin,'
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.- 1EY 14 DE 1976 -
. (enero 30)

por la cual s€ reviste al Presidente de la Repiiblica de fa-

cultades extraordinarias en relacion con el puerto de Ipiales,
y alvunas poblacnones rurales fronterizas.

! - .

El Congleso de Colombla,
L DECRETA :

Articulo 1° Con base en el numeral 12 del articulo 76 de

" 1a-Constitucién Nacignal, revistese al,Presidente de la Re-|

publica de plecisaa facuitades extraordinarias, por el tér-
mino de tres afios a partir ‘de la_.vigencia de la presente
Ley, para establecer y poner en funcionamiento la zona
portuaria de la ciudad .de Ipiales y. para construir y dotar
cenverientemente el terminal portuario de la~misma ‘ciu-
dad. Igualmente el Gobierno senalara las autoridades de]
puerto y la competencia y funcmnes del caso.

Del mismo. modo y -por igual término. al sefialado en el
inciso anterior, el Presidente de. la Republica queda reves-

tido de facultades extraordinarias para dictar regulaciones-

-administrativas especiales- en materia de abastecimientos,
precios 'y mercadeo de productos namonales para las pe-
gquefias poblaciones fronterizas, rTurales, en’ cuya. economia
local concurra fundamentalmente ‘el mtelcamblo regional
en" ellas las
obras ,de saneamiento, educaciény y en general de infraes-
tructura adecuada, asi como las instalaciones necesarias
para el funcionamiento de las dependencias oficiales que se
requieran para el mejor desarrollo de tales comunidades.
Articulo 2¢ Autorizase al Gobierno para 1egociar, dentro

_de la capacidad de endeudamiento de-que dispone legalmen-

te, empréstitos internos o externos para facilitar la reali-
zacion de las obras de que trata el articulo anterior y para
destinar a ellas bienes nacionales* lecalizades en la respec-
tiva region, asi como para enajenar todo o parte de éstos
.con los mismos fines y adquirir los.que a tales efectos fue-
ren necesarios.

- Asi mismo el Gobierno queda facultaéo para abrir Jos

“ créditos ¥ hacer los traslados presupuestalés que se requie-

ran, en los presupuestos de las vigencias de 1976 a 1979 para
el desanollo de la presente Ley.> -

Articulo 32 Esta Ley regira desde sw sancion,

' Dada en Bogota, D. E., a los diez dias del mes de diciém- |

bre de mil novecientos setenta y cinco. - )
El Presidente del,honorabie Sel.xac;) de la Republica,
) ‘ GUSTAVO BALCAZAR MONZON.
El‘Presic,;ente de la honorable C;'Slmara ae Ifgopreéontantes
AII_“BERTO SANTOFIMIO BOTERO.
‘ El Secre'tafio General del 'hon&able Senado de la Re-

publica, . . . . . -
’ Amaury Guerrero.

El Secretario Gene1 al de la honorable Camara de Repre-
sentantes, B
Ignacio Laguado Moncada.

~Republica de Colombia- - Gobierno Nacional.
Bogota, D. E., enero 30 de 1976. .

‘Publiquese y ej'eciltes‘e;
' ' ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Hac1enda y Crédito Pubhco
Rodrigo Botqr’o Montoyo.
El Ministro de Ob1 as Pubhcas ‘

Humberto Salcedo Collante

AC TAS DE C OMISION
’ COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias.
ACTA 'NLIME_RO 11
. R - doctubre '10 de 1973) *°
:

c‘~1end0 las 11 a. m.,
y contestaron los 51gu1entes honorables Representantes:

Arbelidez Gémez Augusto, Bernal Segura Alvaro, Chaves
Fcheverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Diaz Cuervo Alfonsg,
Goémez Jaramillo Arturo, Martinez Caballero Alejandro, Mo-
rales Carlos Humberto, Parra Montoya Guido,-Reyes Corne-
lio, Sanchez José Vicénte, Urueta Velilla Victor, Velasco
Arboleda Rodrigo, Villar Borda-Luis.

Durante el curso de la sesion asistieron los honorables,

Represer:tanhtes:

. Diaz Diaz Raul, Gerlem Echeverrxa Roberto Ibarra Al— Acto Jeglslatxvo ntmero 1 de 1968".

varo Hernan, Pareo Parra Enrique.

Dejaron de asistir los honorables Representantes

-Arce Luna Fabio, Béssa Lopez Simdn, Duarte Sotelo- Abe-
lardo, L{pez Blanco Julio, Mejia Gvémez Carlos, Ospino Bo-

| Marconi,

la Presidencia ordena llamar a -lis'ta.
| sion del 26 de septienibre del presente afio, la cual fue apro-

LEY 15 DE 1976 _ - .
(enero 30) :
por fa -cial la Nacién se asocia al tricentenario de la ciudad

de Llor6, Departamento del Chocé y se dictan otras
. disposiciones. .-

- El C‘ongl'éso: de Collombia,.

DECRETA::
: - t
Articulo 1°, La Nacién se asocia a la conmemora‘cién del
tricentenario’de la ciudad de Llora (Choco) ‘fundada el 8
de diciembre de 1674. .
- Articulo 2° Autorizase al GOblean para que, dentlo del
plan general de desarrollo econémico-social y leglonal in-
cluyair las obras que a - contmuaclon se md1can de ‘interés
para el Municipio” de Lloré: :
a) Plaza de mercado cubierta; .
b) Matadero con frigorifico; {
¢) Carretera Yuto-Lloré-La Vuelta;
d) Obras de defensa de la cabecera municipal contra - la
acéién erosiva de los riog Atrato y Andédgueda; .
e), Carreteable Mumbalado La Playa; ,
f) Edificio para el Colegio Cooperativo Atr ato
g) Hospltal Plloto para atendel las nece51dades de la

region;
‘h) Acue(fucto con planta de pu11flca010n
i) Villa deportiva; ~

j) Casa de la’ cultura y biblioteca munlclpal .

‘Articulo 3¢ Autorizase al Gobierno Nacional a efectuar
las operaciones presupuestales correspondientes, obtenel,em-
préstitos y celebrar los contratos necesarios, para dar cum-
plimiento a la plesente Ley. :

, Articulo 49-°La presente Ley rige a paltn de la fecha de
su sanclon .

Dada en Bogota D. E., a los diez dias del mes de dlclem-
bre de mil novecientos setenta y cinco.

X

E1 Presidente del honorable Senado de la Republica,
) :  GUSTAVO BALCAZAR MONZON.

/
El P1e51dente de la honm ablg Camara ‘de Replesent;anfc.a

el

- ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO.

. El Secretario_General del honolable Senado de la Re-
publica, .

- Amaury Guerrero

E] Secretario General de la honol able Camara de Rep1 e-
sentantes,

~. ¢ -t

Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colombla - Goblelno Namonal
Bogota D. E, enelo 30 de 1976

Publiquese y eJecutese. R
) ALFONSD LOPEz' MICHELSEN
\

El Mnnstlo de Hamenda y Cledlto Publlco

ROdrl""O Botero Montoya.
‘ El Ministro de Salud Pl'lblivca, ,
’ : o - Haroldo Calvo Nuriez.

El ‘Mihistro ~de Educacioi Nacional, . :
Hernando Durin Dussan.
El Ministro de Oblas Publlcas

-3 2

Humberto Salcedo 'Coliante.

AN

livar Andrés, Salazar Ramirez Gilberto, Sanchez Valencia
Santofimio Botero Alberto, Trejos Gonzilez Blas-
teyo, Turbay Juan José, Villegas Giraldo Arturo.

Como hay quorum para deliberar la Pre51denc1a declala'

abierta la sesion: s | N .
B I }

Se di_o lectura: al orden" del dia.

. - st .

Se dio loctura al Acta numero 10, corres’hpondieoteAa la se-

bada' cuando hubo el quorum decisorio; como tainbién la

correspondiente a la sesion del 'l de septiembre: del mxsmo_

afio-que corresponde al Acta nume1o 9.

. , w

Reparto de ‘p'royectos_ de ley:

Proyecto de Acto legislativo “por el cual se reforma ,e-l

El sefior Presidente lo reparte al honorable Representante
Alejandro Martinez Caballero, con término de 8 dias para
que rinda lo ponencia. .

¢

’

-,

Proyecto de ley “por Ja cual se reviste al Presidente .de
la Repuiblica de facultades extraordinarias, para revisar la
division territorial judicial del pais y crear empleos en la
Rama Jurisdiccional”.

El sefior Presidente lo reparte al honorable Representan-
te Alvaro Hernan Ibarra, con 8 dias de término para 'su
informe de Comisidi. . .

Proyecto- de Acto leglslatlvo ‘por el cual se modifica el
inciso 29 del articulo 41 de la Constitucién Nacional”,

El -sefior Presidente lo reparte al honorable Representante
Roberto Gerlein ‘Echeverria, con 8 dias de termmo para su’
estudio e’ informe.

Proyecto de ley “por la cual se establece 1a edad penal
minima, para.efectos penales”.

El sefior Presidente lo reparte al honorable Repr esentante
Alfonso Diaz Cuervo, con 8 dias de. termmo .

v .

Votacion de la proposicion con la ‘cual termina la ponen-
cia para primer debate, sobre el proyecto de Acto legis-
"lativo, “por el cual se modifica el articulo 19 de. la Consti-
tucién Nacional, discusién de su articulado con la asistencia

‘| de los sefiores Ministros de Haciénda 'y Trabajo.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re~
plesentante Alejandro Martinez Cabailero y dice:

Senor Pre51dente sefiores Mlemb\os de la Comisién P11~
mera:

Quiero expllcar las razones por las cuales' tuve el honor®
de presentar a la consideraciéon del Congreso Nacional, el
proyecto en discusién, que ‘motivé en la’ ultima sesién una
citacién a los Ministros de Trabajo, Hacienda y Goblerno,
con relacion a este ployecto de Acto legislativo. :

Sefior Presidente: Frente a la desvalorizacién monetaria
que tiene la moneda colombiana, la clase pensional del pais
aparece como la Unica gran- perjudicada de todo este pro-
ceso inflacionario. Los sectores laborales activas a través de

la presién social, pueden alcanzar mejoramiento de sus--con- )

diciones de ingreso reéal, no asi el sector pensional -
Cuando un pensionado-adquiere una pensién, sefior Presei-
dente, no solamente adquiere una suma de dinero, sino que
adquiere un coeficiente de vidd, coeficiente de vida que
el Estado tiene la obligacién -de respetar y -coeficiente de
vida, ‘que no hay ninguna razén para que en los momentos
en que una persona carece de toda energia, en los momen-
“tos en que una persona le presto al sector publico o al sector

privado todas sus fuerzas para que se generara la riqueza .

nacional, o funcionara el Estado colombiano, vaya a ser
la inica victima de una inflacién monetaria.

Ademas senor Presidentie, consagra el proyecto en estudlo
la devo‘umon al-Legislativo de la iniciativa para desarrollar
esta norma ‘sobre pensiones, porque senor Presidente, he-

mos considerado de que el Constituyente del 68, le entregé .

al Ejecutivo uno de los mayores privilegios "que se le han
entregado en toda la historia constitucional del pais a un
patroén: 4 !

Es que sefior Pleswlente,,el EJecutlvo con relacién a los’
servidores publicos, no solamente aparece como el colegis-
-lador, en su-mision de tratar de‘'buscar un bienestar social,

sino ademas aparece como pat1 6n de los empleados del sgc- ’

tor publico.
En-su condiéién de patron, es muy dificil pedirle a un Eje~
cutivo que reconozca la depreciacion de la ‘'moneda. En su

condicién de patrtn es muy dificil que el Ejecutivo consagre . -

normas justas .con- relacién a los servidores publicos. La
mejor  demostracién de. esta afirmacién, sefior Presidente,
son los decretos que ha dictado el Ejecutivo mediante una
presion del Parlamento, con el fin de que se-reajusten las
pensiones, en donde e] Ejecutivo ha dictado una norma que
.dan un ingreso pésimo, que. en manera alguna no reconoce
la desvalorizacion que_ ha sufrido la moneda colombiana:

Hoy senor Presidente y honorables Representantes, .existen
dos mecanismos con relaciéon a pensiones: En la ultima se-
sién se decia, que a través de este Acto legislativo queriamos
contemplar una especie de UPAC. Pues bien, sefior Presi-
dente y honorables Representantes, el UPAC*txene como
origen la desvalorlzacmn mmonetaria y va a fortalecer a los
‘sectores econémicos, con el fin de captar la mayor cantidad
de ahorro nacional y canalizarlo hacia el sector de vivienda.

- El sector pensional del pais a nivel publico, no estd pi-
diendo -un UPAC, el UPAC si lo establecié el Congreso para
el sector privado; el UPAC lo establecié el Congreso en la
Ley 10 de 1872, que contempla qué las pensiones del sector
privado se. automatizardn y se reajusttran cada dos afos,

de acuerdo con la desvalorizacién monetarla determinado -

por el DANE.

De tal manera que el sector privado de’ la economia no.
va a tener ninguna incidencia con este proyecto que estd en
estudio. E1 mecanismo de wvalor constante le estd pidiendo
al sector oficial, no con relacion a la. desvalorizacién mone-
taria determinads por el DANE, sino con relacién a que
cada vez que se le aumenten los sueldos al sector publico,
automaticamente en la misma proporcién, se le dumenten ™
‘los sueldos al sector pensional. Porque ese aumente sefior
Presidenté, no se qrigina con base en una dadiva del Estado

colomblano a sus servidores publicos, sino que tiene ‘como” .

Unica ]ustlflcacwn la desvalorizacion monetaria. Si fuera

luna dadiva, si fuera.el pensamiento del Gobierno para me-’

jorar .]a condicidn salarjal del sector publico, tengan ustedes
la segurxdad de que esta gente que se encuentra en la Co- -
misién I, no estaria ocupando las sillas.de este recinto. Pero
ellos son consecuentes que esos aumentos se deben bésica-
mente a una desvalorizacién monetaria. Qué repercusiones
econdmicas tendra este valor/constante a las pensiones del

{ sector publice?"
El Estado aprueba el aumento de asignacion que se esta-

blezca a través de una ley. Se demord el Estado- desde 1968,
hasta el afio en curso, es decir, 5 anos, en mejorar las con-
diciones salariales a los servidores publicos. En ese promedio
de término de 5 afios, es que se-aumentan las condiciones

‘| salariales de los servidores pub'icos. Pues cada cinco afios

habria un aumento en la clase' pensional del pais, en el
mismo, si se hace cada cinco anos el aumento del salario,

-len la misma proporciéon para el sector pensional. -

- <
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Ademés, sefior Presidente, como ya decia, estos servidores
pflblicos del Estado, frente al Ejecutivo no consideran como
el 6rgano del Estado que trata mejorar las condiciones sa-
lariales de todos trabajadores, sino como el patrén.

El régimen pensional del pais' en el sector publico esta
basado en. las leyes mas arcaicas que existen'en toda la le-
gislacion colombiana. Por ejemplo, senor Presidente y estd
el caso de las viudas.- No hay derecho a que las viudas, de
la clase pensional del pais reciba el beneficio de la. pen-
sién apenas durante cinco afios, para que a los cinco afios
la tragedia que vivié con la desaparicién de su marido se
plantée mucho mas ¢ritica, mucho mas dolorosa, porque ya
no solamente ha perdido _su marido, sino que ha perdldo

el ingreso para poder segmr subsistiendo. B

!

Yo estoy convencido sefior Presidente, al. presentar este
proyecto que le devuelve la‘ iniciativa al Legislativo; de
gue el Leégislador ha demostrado un criterio social muy
avanzado. El afiQ. pasado este Congreso Nacional, aprohd
un proyecto que contemplaba- las. pensiones de valor cons-
tante, que modernizaba toda la estructura del régimen pen-
sional, desgraciadamente la Corte Suprema de Justicia lo de-
claré inconstitucional, por. ‘considerar que no temamos ini-
Clatha

De la misma manera;y encontramos normas arcaicas, como
el aspecto funerario -de los pensionados, las primas de na-
vidad, la atencién médica, aspectos que se encuentran hoy.
para el sector privado y que no se han podido conseguir.
para el sector .publico, porque el Gobierno como patrén,
no ha querldo reconocerle ese derecho a la clase pensxonal
del palis.

Me permltl presentar este proyeclo senor Pre51dente, ape-
‘nas .eomo un tema- de distusién. Aspiro que de aqui salga
una formula que recoja estas aspiraciones de la. clase pen-
sional del pais. Bajo ninguna.manera quiero presionar a
la comisidn, de exigirle que se apruebe el proyecto; ya sea
presentado por el ponente o ya sea presentado por el autor,
sino qué la Comisién I de la Camara, nombre una sub-co-
misién si es del caso, para que en el término de la préoxima
semana, nos presentemos con una-{érmula conciliatoria, que
contemple el valor constante de las pensiornes, mediante un
.mecanismo -que haya de establecer el legislador, y se le
devuelva al Congrese la iniciativa para legislar sobre el
régimen pensional del sector oficial. No se estd pidiendo
senor Presidente, ni siquiera que se le devuelva al Congreso
-fodo el régimen prestacional del sector oficial, ‘sino- apenas
al régimen pensional, con el fin.de que el-Congreso de Co=
lombia genere un estatuto que actualice esas normas y se
le reconozca a todas estas gentes su derecho que tiene, se‘ﬁdr
Presidente. Porque sefior Presidente, honorables Represen-
tantes: Las pensiones que tienen éestos_sefiores no es un re-
galo otorgado por -el* Esiado, es un derecho que ellos-orde-
naron y ese~derecho tenemos el imperativo de defenderlo;
de defenderlo no de’ entregarle unos pesos devaluados, de
defenderle y entregarle ese coeficiente de vida que se ga-
naron; de defender a las viudas .de 10s pensionados, de

entregarle a las viudas de los- penpsionados un ingreso igualy

al que recibian-euando. vivia su marido;- porque de otra
manera, sefior Presidente, €] Estado colombiano no, tendra |
sino que autorizar la autanacia y enterrar-a toda esta gen-
te, porque se han convertido hoy én uno de los dramas so-
ciales mas vergonzosos de’ la nacionalidad colombiana.
Yo no entiendo sefior Presidente, que un hombre que le
ha servido al Estado, que le ha servido al sector privado y
_eue haya generado toda la riqueza del pais y.haya puestto
a funcionar el Estado, en los momentos en que no puede
_ generar sus fuerzas de trabajo, se le cologugren un rincén
¥ le diga la sociedad, que, ustedes no sirven para nada, ojala
se muera. Esa es la condicién en que se encuentra la clase
penswnal del ,pais. Por ello estoy seguro, sefior Presidente,
de que’ de. aca de la Comisién I de la Camara, va a-salir
Una norma que consagre el valor constante de las pensiones,
porque la pension que se gana un servidor publico, no es
tina suma de dinero, sino un coeticiente de vida ganado coil
sudor, con sangre, con trabajo.
Muchas gracias sefior Presidente.
+ La Secretaria le da lectura a la Emposicién que fue apro-
bada por la Comisién, con respe¢to al proyecto de Acto

Jegislativo que actualmente se debate.
“La discusion de este proyecto- se adelantara a partir del

miércoles préximo con asistencia de los sefiores Ministros de |.

Gobierr:o, Hacienda y,TrabaJo y del sefior Contralor Gene-
yal de la Repubhca

Esta proposicién fue suscrita por los honorables Represen-
tantes: José Vicente Sanchez, Marco DlaL Castillo.

Fl sefior Presidente dice:

La Presidencia debe_informale a la Comisién que hace
unos pocos minutos fue llamado el sefior Ministro de
Gobiernoc, quien estd cumpliendo ahora una cita con el sefior
Presidente de la Republica y él ha dicho que inmediata-
mente que termine su reunién con el sefor PreSIdente, se
_hara presente en el recinto.de la Comision.

También ha informado el sefior Ministro de Hacienda,
gue viene'en direccidén al salén de sesiones de la Comisién.
De manera que yo creo prudenie declarar un breve receso
"mientras se hacen-presentes acé los Ministros que he anotado
. En uso de la palabra el honorable Representante Marco.
Diaz Castillo,. dice:

" Sefior Presidenteé: Es que aqui dice aprobacion de la pro—
posicién con la cual termina el mforme

El sefior Presidente dice: .

Es que la proposicion no ha sido aprobada, apenas se
cerrd el debate, relacionado con la proposicion. . .

El senor Presidente decreta un reéceso de- 15 minutos pro-
rrogables desde luego.

Pasados los 15 mmutos, el senor- Presxdente le ordena a
}a Secretaria, que se sirva iriformar si algtino de los Minis-
fros citados a la Comisién se ha hecho pr,esente.

N

El sefior Secretario informa: -

Senior Presidente: Se encuentra presente el senor Vice-
Ministro del \Trabajo.)

El senor Presidente dice: -

El sefior Vice-Ministro del Trabajo viene en representa-
cién del Ministerio, en: razén de que el seﬁo/v Ministro se

7

encuentra” actualmente en una reuniéon con el Ministro de

Obras Publicas y con los-transportadores.

"En uso de la palabra el seno: Vice-Ministro del .Trabajo,
dice:

Senor Presidente, honorables Representantes
sefores:

senoras y.

El sefor Ministro de Traba{]o y Segurldad Social,- dcctor‘

Murgas, lamenta positivamente no haber podido asnstnr a la

| sesion de hoy, por tener la urgencia'de concurrir a las

dellberacxones que actualmente se estan produciendo entre l6s
transportadoxes y €l sefior, Ministro de Obras Publicas y
por mi conducta. ofrecé sus excusas a la honorable Comisién
I. Hubiera deseado asistir, porque naturalmente un tema tamr
importante como el que se propone a la Comisidn, al solici-
tarse la reforma del Articulo 19 de'la Constitucién, merece
cormo _es obvio, la atenciéon de quien tiene la responsabili-
dad de la Cartera de TrabaJo y Seguridad Social y- porque
la trascendental del tema, impone la presencia de quienes lle-
van sobre sus hombros las responsabilidades del -Estado .en

‘estas horas. PeYd  en su ausencia estoy con el honor de su

representaciéon, y ¢on gusto es@uchare las diferentes inicia-

tlvas, criterios y conceptos ‘que aqui tendran que esbozarse’

y part1c1pale gustoso en las deliberaciones que sobre el te-
ma tan infundioso y tan importante, la Comlsxon en el curso
de su sesién de hoy.estudia -y analiza. :
C1eo pues, lo importante es que siga en el curso de su
sesiéni esta deliberacién, para tener la oportunidad de in-
tervenir si es el caso y ‘de ilustrarme con los distintos con-
ceptos que sobre esta materia tendran que.esbozarse.
Senor Presidente, estoy completamente a sus 6rdenes para
cualquiera otra intervencion.

El sefior Presidente dice:
Muchas gracias senor Vice- mestro

AgLega el sefior Presidente; - )

Sefior Secretar;o sirvase informar si ya hay quérum de-
cisorio, para- proceder a votar la proposicion coil ia cual
termina -el -informe .de Comisién.

.o . Val

El sefior Secretario dice: - : . N
No hay quérum decisorio.-atin, sefior Presidente. .
El sefior Secretarlo le da lectura-a la proposién pre-
sentada por el honorable Representante Jose Vicente San-
chez, que dice:

“Reébrase la discusién de la proposicién con que “termina
el informe sobre el Acte 1e01=lat1vo que se. dlscute

F] sefior Presidente dice:
Tiene la palabra el hohorable Representante Enrxque Par-

.| do Parra, quien la habia pedido con anterioridad.

Yo ‘creo sefior Presidente, que en vista .de la situacién- del
precario quérum que tiene la Comisién, podemos. ir- expli-
cando en qué, consiste el ‘proyecto presentado por el Repre-
sentante Alejandro Martinez Caballero, con respectd a las
pensiones ‘de los servidores publicos. Porque en esta forma
ganamos tiempo para los. cue estan presentes, que con
su solo acto de encontrarse aqui, estdn demostrando interés
con el problema que se. estudia,.y aprovechamos a la vez
la” presencia del sefor Vice-Ministro; para que a'su vez,
nos dé sus puntos de vista sobre- el particular.

El proyecto es sencillo; el proyeécto original; en su parte
pertinente proponia la modificacién del. articulo 19 de la
Constituciéon Nacional, para. agregarle: un paragrafo sobre
pensiones en el siguiente sentldo '

“I.as pensiones o sueldos de retiro que otorgue el Estado
a sus servidores, se liquidardn y reajustaran siempre en el
porcentaje establecido por la ley, a iniciativa del Gdbierno
‘o de los miembros del Congieso, con base en los factores
de salarios percibidos por los trabaJadores empleados que

ejerzan el cargo o su equlvalente que sn'v10 dé base para.

decretar las pensiones” -

Es decir, hay dos puntos 1mp0rtantes en la reforma pro-
puesta: El primero consisteen darle iniciativa -al Congreso,
con Tespecto a los factores que deben tenerse en cuenta y
sobre "todo en ‘los porcentajes. que  deben adoptarse, para
decretar las pensiones, con lo cual se introduce un cambio
a el estatuto actual y que se trajo a la iniciativa del' Con-
greso, un capitulo tan importante de la vida social' como
este. El' segundo punto consiste, escd un poco vagamente
enunciado en la férmula final, en que se liquidara y reajus-
tardn siempre en el porcentaje establecido por la ley.

El proyecto tiende a crear- la movilidad necesaria, en
cuanto al reajuste, de Ias pensxones de los -antiguos servi-
dores publicos, euando dice: “se reajustardn siempre con
base en los factores de salarios percibidos por los-trabaja-
dores. o empleados que ejerzan el cargo o su equivalente,

_quesirvio para decretar la pensioén”.

Yo estoy.en riguroso acuerdo con la.aspiracién formulada
en este proyecto, por razones elemenfales. Porque en- un
pais en que existe de suyo, un proceso inflacionario que
paraddgicamente podriamos ealificar de normal, por tratarse
de un pais sub-desarrollado, colonial y~dependiente del ex-
terior, ese proceso sé ha vemdo agravando por una polmca
of1c1al inflacionaria. ‘ ~

No serd hoy, pero si es el caso, haré aqui_ el debate com-
pleto y demostraré. con cifras, como se ha hecho una poli-
tica de encarecimiento del costo de la vida, aunque se diga
lo contrario’ en declaraciones oficiales, que.ha afectade fun-

damentalmente el poder de compra del ‘consumidor colom-

biano. ¥ que al afectar el poder de compra del consumidor
colombiano, no solo estd lesionando a ese consumidor, sino
estd provocando una restriccién de consumo, que a la larga
afecta el desarrollo econdémico. Porque es obvio que cuando
se mantiene el. ingreso del trabajador actual o del traba-
jador pensionado en ilos niveles, de hace afios, mientras sis-
tematicamente se devalia la moneda y se presionan los cos-
tos y se provoca una inflacién, esa persona que se mantiene
dentro de ese nivel de ingreso, no tiene soluciéon diferente
a la de comprar menos cosas con el mismo dinero que tenia
antes. Plovocandose por eso, obviamente, una restriccion de
consuino.

Yo, en muchas partes he dicho en ejemplos- populares’ muy
claros que. si una ‘persona por eJemplo compraba cuatro
botellas “de leche a la semana, cuando estaba a dos pesos,
cuando estd "a dos cincuenta o a tres, no puede comprar
silto dos. De la misma manera si cuando la carne estaba a
9 pesos se comian tres libras de carne en su casa y ahora

O

que estd a 16 peéos, no se va a poder. comer sino una. Eso
es un hecho claro y manifiesto. Y eso no solo afecta a aque-
lla persona sino a la economia, porque desde luego hay una

restriccion de COI‘lSleO una restriccion de consumo que va

a producir parahs1s de -la escasa produccion que se tiene
por una parte y ademas desempleo. Entonces es un problema
ciclico, que no solo comprende el interés humano y social
de la gente~ que estd recibiendo el ingreso, sino el interés
comun, econdémico y social del pais.

~Esa’ pohtlca 1nf1ac10narla ha recibido un’ extraordinario
impulso oficial, y se ha institucionalizado, por ejemplo a
través del UPAC. En que el negocw del ~inversionista de
UPAC, es la inflacién. Mientras mas inflacién haya, mayor
seré el interés que obtenga de los depdsitos hechos por este
concepto. Y por consiguiente ha- generado un-establecimien-
to del capital, que va a repercutir en diversos sectores de
la produccidn; con. un alza general de costos y de precios.

Si se ha adoptado para un solo sector de la economia, lo,
.cual parece tener- consecuencias muy graves en el resto del

desarrollo nacional, la politica de hacer reajustes a los aho-.
rros. consignados para efectos .de la construccién, en una
tasa de encarecimiento senalada recientemente por el Da-

ne del 24.7% este afio, o se ve cOmo los otros sectores de -

la. economia y particularmente el trabajo, en el ernpleado

que lo estd desempefiando y el trabajo en el hombre que-
al fin gand su pensidn, hace su esfuerzo, sea el Unico factor .

gue escape a la regulacién del reajuste; cuando como he
ténido oportunidad de decirlo en muchas partes, en. con-
ferencias que he dictado en sectores populares, la primera
cosa' qué el pais tiene que cuidar, es su gente, su factor
humano. Porque las riquezas, las piedras, las rocas,  los mi-
nerales, los pastos, las bestias, no valen nada, sin la energia
humana consciente y creadora aplicada a la naturaleza: El
primer recurso de un pais es su gente, su pueblo sus*hom.-
bres. Y naturamente no se,puede darles méas consideracion
a, factores distintos de e!,peculamon o de utilidad comercial
-a los inversionistas que disponen de ahorro, que a la gente.

Hay pues un principio establecido de un reajuste para
determinado sector de inversién, que ha.encarecido el ca-
pital y eso es obvio. Porque si alguien puede obtener de su
ahorro el 30% no va a prestar plata al 18%, por consiguien-
te repercut° en el crédito extra-bancario, que hoyesta elevan-
do los costos de la industria y por cormguxente los del con-

sumidor. Y'si en esas cordiciones la Unica parte corigelada

de la economia es el trabajo, ‘es: decir, son los salarios y son

"las pensiones, pues vamos a ir a la catastrofe social.

FEntonces el principio.es justisimo y a mi me parece que

es obvio que el Estado. .no puede desentenderse de esias -

relaciones de equilibrio-y de justicia que deben guardarse
dentro del proceso econdinico.’

Entonces' encuentro .la iniciativa, muy conveniente. Me

permiti .si, hacerle unas modificaciones para darle’ mayor.

claridad, Una. expresién muy neta, que no se preste a con-
fusiones y a equivocos, como ha ocurrido inclusive con las
leyes expedidas con cierto sentido de precisiéon por el Con-
greso, como ocurrié por ejemplo y ese es un debate que
compete con el sefior Ministro de Hacienda, cuando él quie-
ra venir perque nos lo ha aplazado dos veces, con la auto-
rizacién- que se dio.para reajustar los impuestos de timbre
y de papel sellado. En que el Copgreso dijo una cosa y el
gobierno dijo otra. En que el gobierno violé la Constitucica

|y en que se provocéd un factor de encarecimiento del costo

de la vida, al elevar desmesuradamene los impuestos, méas
alla de las facultades que habia dado ‘el Congreso. Porque
en Colombia .tenembs “el problema, no solamente de que hay
leyes y estatutos inconvenientes que no contemplan la reali-
dad social ‘de nuestros dias; sino de que hay interpretaciones
mal hechas de esos estatutos, que 1efluyen en un pe11u1c10
del sector humano y._ de trabajo del pais.

Entonces yo quise aclarar la férmula para que .la céca
sesa mucho mas .precisa, la férmula que yo plopongo de
sustituciéon dice:

“A unc\latlva del Gobierno o de los miembros del Congre-~
so, la ley fijara el porcentaje de las peunsiones o, sieldos e
retiro que el Estado reconoce a los servidores publicos. Di-
chas persiones o sueldos de retiro, se reajustaran anualmente
aplicando el mencionado porcentanjer sobe los factores de sa-

lario que perciban en 31'de diciembre de cada ano, los tra--
bajadmes o empleados que ejerzan el cargo a que se refiera-

‘la pensién o el sueldo de retuo o su equivalente en,admi-
nistracién”; -

Entonces esta férmula sefiala los lapsos del reajuste. La
otra tenia la vaguedad de no decir cuando. Entoiices si no

‘'se decia cuando, .habia-que esperar a que se expidiera una,

ley y después de que se expidiera la ley, habia que esperar
una reglamentacion del Ejecutivo para saber cuando y como,
aqui sabemos que hay ciertos cuandos, gué son eternos, es
mejor decir las cosas con la pI‘EClSlOD 1'1gulosa y absoluta
con que yo lo propongo.

Entonces, ese es uno de los camblos Yo me-voy a permi-~
tir cuando se discuta esto, adicionarle otra modificacién =1
proyecto, porque también hay una dolorosa experiencia en
esta materia, que .es la voracidad fiscal del Estado. Yo voy
a agregarle que no serdan gravables las penswnes Porque
aun cuando hoy no las graven, las ‘gravardn maifana. El
hecho es que también con.el timbre y con el papel sellado
se ha cometido un ‘atropello .inaudito' contra los principios
juridicos, contra la Constitucién Nacional. -

Resulta que leyes expresas consagraban la excepcion “de
.papel sellado para ciertas acciones que representan el de-
recho objetivo de la Nacin, - en lo que se llama la accién
publica; la accién publica que es aquella en que cualquier
persona, cuando hay un quebrantamiento .del orden consti-
tucional, bien hecho por el Congreso o por el Gobierno,
tiene recursos jurisdiccionales para’ hacer modificar esos ac-
tos. Y como se trata de la defensa objetiva del derecho esa
accién es publica, la tiene cuanuxela la pued@e ejercer sin
concliciones nmgunas Yy en papel comun, pues el Gobierno de-
rogd eso y si viola la Constitucién, hay que pagarle un im-
puesto, porque viold ]a,Consutumon para tratar de enmendar
el hierro. Eso me parece a mi hasta inmoral. .

En materia de impuestos ccurrié lo mismo. Con sana pre-
vision la ley decia: Que cuando la administracién publica
liquida mal los-impuestos el ciudadano tiene el derecho a re-



N e;ecutlva, no hablo del. actual gobierno, que he criticado mu-

_ ser muy claros, de que la Constitucion no permite que se

" Porque evidentemente a través .del UPAC, un rerglén de
- crédito, el destinado a la- construccién a la vivienda, recibe

‘ raerosos los representantes que quisiéramos que se nos ilus-
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clamar esa madla liquidacién, y lo hacia en papel comun,
porque es irmoral que €l Estado liquida mal paxa sacar mas
impuestos. Pues el gobierno aprovechd las facultades para
hacer exactamenfe lo contrario, entonces dijo: Si, liquido.
mal, el que me reclame, me paga 6 _pesos por cada hoja de
su rec'amacién en los juicios electorales en cosas que la
Cémara y el Congreso no habian autorlzado se establecieron
impuestos. Ademas contra urmc1pxos universales del derecho
publicos, que catalogan esas :cciones: como acciones de tipo
popular, en las cuales no pueéde existir-gravamen .por parte
del Estado. Todo esto -encarece la vida, todos estos son facto-
res que presionan los precios, .porque esas cosas.se tras’adan

y entonces el pueblo paga esa situacion. -,

Con esas experiencias y cen esos temores, pues hay que

afecte con impuestos la- pensiéon de los.antiguos servidores
publicos y yo voy a proponer que se le agregue eso al'
articulo. *

Entonces en sintesis ese e° el proyecto. Yo creo que en
Ja Reforma de 1968 se le cuitaron al Congreso esencial'es
facultades, en lo que significa como institucion democratica
y- representante de consenso publieco, la razén de ser de los
congresos, fue. siempre esa; asi naci6 el Parlamento en In-
glaterra, a base:de que el pueblo representado en el Par’a-
mento dijera cudles son los grdvamenes. que la comunidad
puede soportar, y cémo se gasta ese direro. Esa es la fun-
cion esencial del Parlamento y eso resultd mutilado, hasta'
el punto de que por ejemplo, en el caso del papel sellado
y del timbre, extralimitando unas facu'tacdes se crearon-im-
puestos_ y- el Congreso no puede rectificar, porque no tiene
poder de iniciativa para presentar un proyecto.

En el caso de 'la‘seguridad socialj y de la- prevision, es
sumarhente grave y eso queda sobordinado a una dictadura

cho, sino de cualquier gobierno. r

Es sumamente grave que’ creen estos nudos que subordi-
nan los principios esenciales del manejo eccndémico y de
Ja cuestién social, a urgencias y a apremios fisca'es del g‘o-
biern®, aue con explicables.razones los toma en cuerta, prL
nera qu otro factor, para 1mponer gravdmenes donde quie-
ra que se.pueda.

Entonces me parece que la recuperacion del derecho do
iniciativa en materia tan délicada para el Congreso es fun-
damental. Y me parece que el reajuste es justisimo y es ne-
" cesario, si no queremos agrzvar la situacidn social nacwnal
acentuar el pauperrismo, ir creando los gérmenes de un” es--
tallido revolucionario y que mucha gente no cree, pero que
puede estarse madurando en la incorformidad del pueblo.-
'Y porque yo -también tenpo el convencimiento de que a
la larga vamos a tener que 1r llegando a la regulacién eco-
-némica a ese sistema. El ‘sistema "es criticable.en cuanto
cubre un solo sector de la_economia, como es el de la cons-
truccion™ y ‘del UPAC, pero désde luego una estabiliza-
cién y una regulacién en que estos términos econdmicos
es lo que es conveniente. Parece un poco a lo-que estd ha-
ciendo el Brasil cuando generalizé los reajustes en la eco-
nomia nacional por 157que estaba diciendo y es ademas una
politica que ha propuesto el doctor Alfonso-Loépez -Michel-
sen, con- excepcional brillantez,- pero. que no ha sido" muy
explicada, no es posible que se suelte uno solo de los_térmi-
nos econémicos y comience el ascenso de los precios pero
que se congele el valor del trabajo. Es necesario regular las
dos cosas y es necesar10~51 se contro’an los costos, los pre-
cios, también controlar los salarios, no' para mantenerlos
congelados sino para sefalar los niveles de aumento en re-
“lacién con los costos "y precios y tampoco dejarlo$ pasar de
cierto mvel porque entoncos provocan fenémenos inflacio-
narios muy graves.

Esa es la filosifia del provecto, esa es la ortodoxla de la
-€o0sa; Yo creo que eso no tiené ningun problema, que ade-
mas recupera para el Parlamento una facultad normal que
la debia tener y que fue.a la ligera suprlmlda y borrada
cuando se hizo la reforma del- 68.

‘NG creo que haya mas cosas que decir sobre ese parti-
cu'ar: yo pienso que .si hay alguien que quiera preguntar
algo al respecto, pues yo me- pongo a la orden y asi podre-
mos ir ganando tiempo_y el sefior Viceministro después de
_haberme ojdo tiene alguna cosa que decir, pues estariamos en
cantados de oirlo, porque asi él economiza tiempo y. nosotros
también. - R

En uso de ]a palabra el honorable Representante José
Vicente” Sanchez dice: -

Senor Presidente: Con el doctor Dlaz Castlllo presenta-
mos la proposicién invitando a este debate a los sefiores Mi-
nistros de Hacienda, de Trabajo y al! senor Contralor Gene-
ral de la Republica, con el objeto de que se sirvieran ilus-
trar a la Comision sobre aspectos fundamentales de la materia
que se discute. ~ . o ) .

* A nadie se oculta la Justma qe. msplra el proyecto pero
queremos obrar con un pierno <ccnocimiento de causa.

= E! sefior Representante pcnente, doctor Pzsrdo. Parra, ha
hecho mas explicito _e! proyecto, proponiendo un reajuste
automatizo anual! de l3s penciones, Qiiisiéramos conocer el
criterio del Gobjerno al respecio y -alguna -apreciacién de
tipo actuarial, 'sobre la implicacién que se ‘reajuste pueda |
tener el alcarce previsib'e, su: incidencia sobre. el presupues-
t0 y en qué grado constituye un-factor inflacionario. Y si
seria aplicable como lo acaba de decir el honorab’'e Repre-
sentante Pardo Parra, optar por la politica econémica im-
plantada_ por el Brasil, de reajuste en todos los odrdenes.

ese tratamiento, pero-claro que lo-que ocurre en ese campo,
repercute y se refleja en "todos los demas érdenes. ¥o desde
luego no soy economista, ni esta es una comisién .de eco-
nomistas, sino de juristas. De manera que no somos esne-.
cialistas en la materia y por esa razén quiza, somos nu-

trase-al resmecto, ya que no es usual que nos ocupemos de
estas materias. El tema viene aca siendo una cuestion eco-
némica y laboral, porque cuando se plantea a través de una
reforma .constitucional y todo tipo de reformas constitu-
.cionales sobre- cualquier ‘materia que e'las versen, corres-

ponde-a las comisiones primeras del Senado y de la Camara

para su tramite en el primer debate. Pero no somos la co-
mision especializada en la niateria-que toca el fondo de la
cuestién’y por eso algunos de nosotros con mucha modestla,
pedimos que se nos informe al respecto, ya que no .quisiéra-
mos proceder al solo inipu'so de un sentimiento de, justicia,
sino que ese sentimiento esté ademas bien fundamentado y
que ‘econozCamos de antemano’ las repercusiones que pueda
tomar este proyecto, si“a través de largo-tramite que le
corresponde como reforma constitucional, culmina finalmen-
te-con su aprobacién, estableciéndose como un principio

ya muy dificil de. modiificar, como que se lo eleva a canon |

constitucional. Tantc méas a través de la modificacién .pro-
puesta por el doctor Pardo Parra -que no remite ya sim-
plemente a disposiciones legales que hayan de tomarse o
no tomarse, como se proponia, sino que dispone de una- ma-=
nera definitiva, que se procederd anualmente al reajuste
de las pensiones para eguiparanlas con los sue! !dos y sa-

larios en el correspondiente sector o en la misma dctividad.-

{En la materia nos damos cuenta que es realmente dificil, y
medir sus alcances no es cosa que pueda hacerse a la ligera,

‘ademas.de que aunque en el Congreso sé han venido crean-,

do algunos- organismos técnicos y de.consulta;- realmente
so1 muy precarios e insuficientes y no podriamos enco-
mendarle que nos diesen cifras a! respecto de ninguna in-
dole;_ni' nosotros estamos en p051b1hdad de’ ;nanejar esas
cifras.

Interpela el honorable Representante “Marco Diaz y- dlce

Esta es -una sImple aclaracion y oja'a el Representante
Pardo Parra nos pudiera decir algo sobre esto:.y

Yo tengo la ideda de que cuanto al que se someta a'la ley,
la fijacion del porcentaje de pensiones, esta tanto en el pro-

-yecto original del Representante Martinez Caballero, como

el de] houorable Representante Pardo Parra. Tal vez su
sefioria esta equlvocado mvoluntarlamente en cuanto a esa
posicién. . )

Nuevamente en-uso de la palabra el honorable Represen-
tante Enrique Pardo Parra, dice: -

Es que a la Constitucion se eleva el prmc1plo pero que-
dan dos factores limitantes que- son: Uno el porcentaje de
las pensiones que .acuerde el Congreso por ley, y no estd
sefialada en la reforma; entonces sera el Congreso el que
cada- vez diga, cual es el porcetanje de las pensmnes en
relacion con el sueldo.

Segundo factor limitarte ‘que excluye esa amenaza“ in-
flacionaria de que habla el doctor. Sanchez, es el de los
sue'dos. Es que la reforma constitucional se refiere al sueldo.:

Yo no conozco y podriamos pedirle a los Ministros ese
informe. Por ejemplo, la magnitud de los reajustes de suel-

dos..El gobierno es parco en materia de. rea]ustes de sueldos.

Er:tonces es ese otro” factor limitante. Las presiopnes van a
ser reguladas ya en la ley por el porcentaje y en los suel-
dos, casi.siempre por facultades extraordinarias propuestas
por el gobierno. Porque resulta que también le. gustaron al
Congreso, esa facultad; resulg\a que el Congreso no_ puede
Anspués de la reforma “constitucional del 68, sefialar los_suel-
dos de la administracién piblica. Y entonces tampoco’ tiene

.iriciativa el parlamentarlo para presentar un proyecto so-

bre eso. -
Nievamente en uso de la palabra el "honorable Represen-
tante José'Vicente Sanchez dice: :

Parece pues que. estamos en la onda, que es la preocu—

pacién. del momento; una candidatura presidencial se edi-
fica sobre la tesis de los ingresos y- salarios _y estanios
cayendo dentro de este. proyecto un poca en el tema. Enton-
ces como yo no sé de esas cosas, lre pedido siniplemente
yue se nos informe en los términos que me he permitido
puntualizar aqui, frente a los voceros del gobierno, para re-
querir €] criterio del gobierno al respecto, ya que su funcién
colegisladora no puede pasarse por alto, tanto mas en ma-
terias de la trascendencia y de, la significacién de esta que
sa-ha traido y. que constituye evidentemente una reforma
de muyy vasto-alcance y de muy honda 51gn1f1cacmn

Claro que las pensiones deben reajustarse a la realidad,
¥y quisiéramos que se nos dé un informe a cerca de esa|
realidad presente, lo prevxslble lo_futuro de las implicacio? |
nes que todo esto vaya a tener. .

Es todo sefior Presidente. o -

(E1 sefior Presidente dice: - .

Como ya hay quorum decisorio la Pres:denma le pregunta
a la Comision si aprueba el acta correspondiente a la sesion
anterior.

Es aprohada. - N

Interpela el honorable Representante José Vicente San—
chez y dice: .

1 sefior Presidente dice: Pero antes yo pedlrla una cosa:-
Como el doctor-Sanchez presenté una proposicion para abrir
el debate para que pudiéramos hablar, la podria retirar
para que votemos la proposwwn con la cual termina el in-
forme.

Interpela el honGiable Repl esentante José Vlcente Sanchez
y dice:

En vista de que el quorum nos permlte dar el curso al
proyecto, solicito permiso. a la Comisiéon -para retirar la
proposicion que me permiti presentar. .

El sefnor Presidente dice:

‘Pregunto a la Comisién si acepta que el honorable: Re-
presentante José Vicente Sanchez retire la proposicion’ que
habia presentado con el .objeto de reabrir el debate?

Es- aprobada’ y en consecuencia se retira la proposicion.

. El senor. Presidente dice:
Pregunto a la Comision si aprueba el’informe de Comlslm
con el cual termina la proposxc)on

Es aprobada.

E]l sefor Secretario le da lectura al articulo 1° del pro-
yecta que dice:

“El articulo 19. de la Corstitucién Nacional quedara asi:

“Asistencia publica_en funcion del Estado se debera pres-
tar a quienes careciendo de medios de subsistencia y de
derechos de exigirla“ de otras personas estén fisicamente
incapacitados para trabajar.-

“La ley ‘cletermirara-la forma como se preste la a51stenc1a
y los casos en que-deba darla directamente el Estado.
- “Las pensiores o sueldos de retiro-gue otorga el Estado
a sus setrvidores, se enviaran y reajustaran siempre en el

porcentaje establecido por la ley a iniciativa del Goblerno,
de los miembros del Congreso, con base en los .factores de’
salarios percibidos por los trabajadores o emp ‘eados que
ejerzan el cargo o Su equ1valente que sirvié de base para
decretar la pensioén”. -

El sefior Secretario le- da lectura a la féormula sustxtutlva
que dice: A
Para _el articulo 80 de la Constltumon sust1tut1v0 del
grtlcu‘o que acaba de leerse.del proyecto, el sefior Secretatio

ice:

A mlclatlva del Gobierno o de los miembros del Con-
greso la'ley fijard el porcentaje de las.pensiones o sueldos
de retiro que el Estado reconoce a los servidores publicos.

Dichas pensiones o steldos de retiro se reajustaran anual-
mente, aplicando el mencionado porcentaje sobre los factores
de salario, que perciban €l 31 de diciembre de cada afo
los trabajadores o empleados que ejerzan el cargo a que
se refiera la pengién o sueldo de. retu‘o 0 su equivalente:
en la admmlstracmn

Este es el articulo sustitutivo del ployecto
El senor _Presidente dice: -

En discusién la férmula sustitutiva al articulo 1° presen—
tada por el sefior poriente del proyecto~ .

-En uso de‘la palabla el honorable Representante Marco
Diaz Castillo, dice: -

Sefior Pres1dente Yo no soy como seguramente no-lo es-
ninguno de los mieimbros de ‘esta .Comision,” ererhigo de la
finalidad muy remota - ‘que se persigue~en el proyecto de
Acto legislativo que sé discute, cual es €l reajuste y el
mejoramiento de las pensiones y sueldos de retiro. Todos-.
‘estamos conformes con la finalidad, lo repito, remota
que se persigue con- esa reforma” constitucional propuesta.
Y también estoy de acuerdo .con la expllcac1on que sobre
el contenido de esta iniciativa, dio aqui .el _honorable
Representante Pardo Parra. Pero quiero sintetizarla: Ese-
contenido ‘para-que sobre esto no haya equivocos. Este pro-
yecto persigue de un lado la reforma de la Constitucién, en
cuanto a’ volverle al Congreso la iniciativa en materia de
gastos en £l sector prestacional. Esa es la principal reforma .
que trata de. hacerse con este proyecto, y ademas de eso el -
proyecto contiene algunas disposiciones que a mi me parece
que no encuadran juridica y {écnicamente dentro del texto
de la Constitucion y que  ella seria a mi entender una ma- .
teria -para tratar .en un Cédigo-Laboral o en una ley sobre. .
prestaciones sociales.

N

Me parece-que no debemos como lo estamos" hac1endo, ir -
introduciendo -a la Constitucién normas que no tienen el
ccaracter de disposiciones constitucionales. En este afan de
reformar_la Constitucién ‘para todos los aspectos aun para -
aryuellos que no son necesarios, estan convirtiendo la Carta’

. Fundamental del pais, corho yo se lo ‘anotaba a algtin ho-
norable Representanite, por un lado, casi- en un proyecto
.de Codigo de Policia. Cualquier 1mc1at1va de cualquier or- -
der;, la mégs mtrascendente se tlata de. ]levar a la Consti-_
tuciéa. © .

Interpela el hono; able Representante AleJandro Martinez
Caballerg y diee:-

Honorable Representante; Usted manifiesta que no. en--
tiende desde un punto de vista de hermenéutica. juridica
que se introduzcan algunos aspectos. de“politica social en la
Constitucién; a mi me;extraha, senor Presxdente. que esa
sea su posicibn y me extrafia, porque esta en la politica
colombiana apoyando a un ‘c‘andidato presidencial que in-
trodyjo_en -el contenido del articulo 32 de la Constitucion,
conceptos econommos de cardcter transitorio, como el commw
cepto de ingresos y salarios.

‘Yo no entiendo, que se diga que estuvo muy bien mtrodu-\.

cir el concepto de ingresos y salarios en la Constitucion,

_{de la cual tengo entendido que usted fue ponente de la Re-

forma Constxtucxonal Pero ser enemlgo de otro planieamiento.
de la misma base social que consagra el valor constante de
rlas pensiones, que entre otras cosas, esti invo'ucrado denfro
de ese concepto de ingresos y salarios, yo creo que coordi--

na.eso. -

‘Nuevamente en uso de -la palabra el honorable Represen-
tante Marco “Diaz Castillo, dice:

No, honorable Representante; usted no me ha -entendido;
-pero lo que Ocurre és esto: para-mi la Constitucion es un. es-
tatuto de normas superiores que regulan la -organizaci¢n del _
EstaAio, sus-diversas actividades- en forma general; pero si
vamos a llevarle a la Constitucién como aqui se- pretende,
casi la reglamentacién de la forma como debe de otorgarse -
los reajustes de pensiones, salarios y sueldo de retiro, yo-
no estoy conforme con que alli sea el lugar adecuado para
esa reéforma. -

Pero decia yo que radie es enemlgo de esta distante espe-~
ranza, de que se. me]oren los reajustes y pensiones, y lee
también, que queria puntualizar el alcance de esta iniciativa, -
para que no se llegue a ninguna clase de equivocos, para que
no se vaya a decir que el Parlamento colombiano no evacud:
en su debido tiempo y en debida forma esta iniciativa.

Yo he sacado cuentas sobre cudndo podria tener efectos

juridicos esta reforma que se pretende, se quiere mediante:
uria Reforma Constitucional, que apenas esta iniciandose” en.
Ja primera vuelta. La Reformia Constitucional necesita dos.
vueltas en dos legislaturas distintas.” Suponiendo que a este
proyecto le corrieran buengs vientos, no se vendria a ser
Acto legislativo, sino por alla a fines de 1975, 0 a principios
.| de 1976. Pero, como con eso no bastaria, porque este proyecto
como se lo anotaba el horiorable Representante Sanchez,
exige. que haya ademas una ley que -fije los porcentajes, -

entonces una vez hecho Acto legislativo, promulgado por -

el goblerr.o, habria necesidad de una ley, que tendria’ que
sufrir los’ tramites constitucionales y reglamentarios y esa-
ley, suporiiendo que los aires que le corren a este proyecto
le estan propicios, vendria a tener p051blemente vigencia en
1976, si no es en 1977. Entonces," yo queria quitarle aun
cuando sed doloroso haceTlo, pero mejor-es decir la verdad
a las numerosas personas que nos acompafian en esta sesion, .
que esta'no es una esperanza-inmediata, que. esta es una
esperar:za mediata y que yo deseo francamente que tenga
buen arribo. -

Inferpela el honorable Representante Ale]andro Malt1ne7
Caballero y dice:

<

-

]

®



=

ANALES DEL CONGRESO

Viernes 27 de febrero de 1976

.87

Honorable Representante Me permiti presentar este pro-
yecto de Reforma Constitucional, 'porque la Corte Suprema
de Justicia declard inconstitucional un proyecto que consa-
_gr6 lo que hoy se. anhela mediante un Acto legislativo. Me
permiti presentar este p1oyecto de Acto legislativo, porque
ha pasado cerca de un afio que se presento esa sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, y la tUnica ipersona que
tlene la iniciativa para presentar ese proyecto, es el Eje-
cutivo y no ha presentado el proyecto. Y yo creo, sefior
Presidente, que: es mejor entregarle una expectativa, una

Bsperanza a -las gentes, que cerrar.la llave. Por lo menos s

llevan -la ilusién, doétor Marco Diaz Castillo, de que algun’
dia el Congreso Nacional puede redactar un Estatuto ‘de
prestaciones soc1ales sobre pensiones que cristalice sus anhe-
los. .

Nuevamente-en uso de la palabra el honorable Represen—
tante Marco Diaz Castillo, dice:

No se alarme que una vez que se escuchen por esta Co-
misién los planteamientos del sefior-Ministro de Gobierno,
del sefior Miristro de Hacienda, del sefior Ministro del Tra-

A bajo y del Contralor General de, la Republica, puede tener

la seguridad de aue yo le voy a votar afirmativamente
@sta iniciativa. ‘Lo que'yo queria aclagrar en forma cue no
debe quedar.duda, es que esta no es una esperanza, sino
una mera ilu$iéon remota.

Abpenas, serior Presidente, me voy a limitar a estas btev1-
simas inquietudes,.mias sobre esta iniciativa, yo no sé en
realidad por qué no se presenté apenas la Reforma Cons-
{itucional, que diera lugar a devolverle al Congreso la ini-

_ciativa en esta materia. En ese aspecto esfamos absoluta-

mente de acuerdo. Pero no habia necesidad de guindarie
a un proyecto de” Reforma Constitucional, concretamente
del artlcuﬂo 19 de la Constiiucién, este mico, en que se re-
glamenta en detalle la-forma como’ deben reajustarse ‘las
pensiories y sueldos de retiro. A mi no me agrada, honorable
Representante Martinez Caballero, que:a la Constitucion, que

" son normas rigidas, ciue son normas de una estabit lidad supe-
.xrijor a la de las Jeyes, porque exigen para su reforma requi-.
-.sitos superiores a la de la simple reforma legal, se lleven.estas

reglamentaciones. Mas tarde . llegariamos a una situaciém
cual es de que para reformar esto que-ahora nos parece y
que yo creo que es asi, aceptab'e, pero que dadas esas situa-
ciones podria convertise en madecuada, tendriamos que ape-
lar a una riueva reforma constitucional, para modificar lo
gue estamos aproban'do Por qué  no nos limitamos a la
Constitucion, segin la reforma que usted ‘ha presentado, a
modificar. el articulo pertinente de la Constitucion, para
devolverle al Congreso la iniciativa del gasto-en esta mate-
ria, por qué no nos limitamos a esto? Sino que tratamos de
avanzar y legislar ‘en materia laboral; la’ materia” laboral
¥ aqui nos lo puede decir el sefior Ministro del Trabajo,
es muy cambiante.. Los abogados que estudiamios hHace unos
20 afigs, los que estudiaron hace unos cinco afios, ya no tie-
nen actualizados los conocimintos en materia laboral. Esta es
la legislacion que mas cambia. Y ;por qué entonces, si esta

-legis'acion tiene ese caracter, vamos a ‘tratar de in(_:rustérlle

en la. Consfitucion Nacional,
racter estable? -

cuyas normas tienen un ca

Fui el autor de la proposwlon que motlvo o que motiva:

la asistencia a esta- sesi6n del sefior Ministro de Gobierno,
del sefior Ministro -de Hacienda, del Ministro del Trabaio y
del.Contralor General de la Repubhca y no sé cudles estén
presentes en este momento.

Interpela el sefior P1e51dente y dice:

s

La Presidencia le ir: fo1ma al honorable Representante, quea
ninguno de ellos.. El sefior Ministro deé Gobierno, como lo
adverti al iiicio de la sesién, estd en este momento reunido
con el sefioy Presidente de la Republica y prometié.una vez
terminada la reunidn, si no se habia levantado la sesion, ,0b-
viamente hacerse presente en el recinto. El sefior Ministro
del Trabajo estd representado por el sefior Viceministro

~

b- -y el sefior Ministro de Hacienda, por el sefior Viceministro,

Az

y el Contralor General de la Rbpubhca estd en los Estados
Unidos en este momento. E! sefior Sub-Contralor me ha
manifestado que si consideran que la presencia de él es ne-
cesaria, ‘estd dispuiesto a venir desde el momento que lo re-
quiera la Comisién. ’

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Marco Diaz Castillo, dice:

Sefnior Presidénte: Nos conformamos .con la asistencia muy
honrosa para nosotros, de los sefiores Viceministro del Tra-
bajo y Vicéministro de Hacienda. Yo tenla para sométerle
a cons1derac1on del sefior Ministro de Gobierno una inquie-
tud: ;qué piensa el gobiel no sobre la reforma de la Consti-
tucién en este aspecto, que se consxgna en el proyecto? -

‘Porque debo decir de paso que fue este tema unv ‘de los
puntos neuralgicos de la Refcrma de 1968, reforma constitu-

cional. Estdn muy recientes los~ acontecxmlentos que sk su-’

cedieron con motivo de esa reforma de 1968, yo no creo que
sea el caso de renovarlos. Pero: si me gustaria saber qué
,piensa el gobierno sobre. esa m1c1at1va que tiene un cardcter
trascendental,

Con respecto al sefior Ministro de Hacxenda desarla que
me mformara coimo va lo expresé el honorable Representante
José Vicente Sanchez qué incidencias podrian tener siquiera
aproximadamente estos.reajustes que se tratan de consagrar
en'.esta reforma constitucidiial.y en caso de que hubiera una
ley-que preceptuara sobre ese par; ticular.

Con el sefior Ministro del TrabaJo yo también debo decir
que soy absolutamente lego en esta materia; en mi- vida
profesional tal Ve€z en nmguna oportunidad me ha stocado
ejercer y por consiguiente mi, mqulPLud se 1‘em1t;3 también
a solicitarle al sefior Viceministro del Trabajo, que nos diga
cudles serian las proyecciones que en €l campo prestacional
tendria -€sta .iniciativa. Porque yo tex’igo la idea de que.la
iniciativa en cuanto tiende a me]orar las prestaciones o las
‘pensiones y sueldos de retlro, es. pausible y merece el apoyo
del Parlamento, pero queria saber: en esto también debe
participar el Ministro de Hacienda, si 'este proyecto
ademas de ser una ilusion como decia el honorable Repre-
sentante Martinez Caballero, de pasar y de convertirse, en
reforma constitucional y 1uego en ley,!;tendria el gob1erno
oportunidad de satisfacer esas prestaclo‘ne_s, que aqui se tra-
tan de reajustar y de aumentar? Tenga le seguridad el ho-

\

\ .
norable Representante Martinez Caballero, que no estd en
mi afan oponerme a iniciativas. de él, que las considero
sumamente inteligentes y mas'que todo determinadas por su
‘real y sincero afecto hacia las clases desvalidas.

También quiero hacerle la misma observacién al hono-
rable Represeritante Pardo Parra, ocurre que ya es esta la
tercera oportunidad en que yo he tenido que,intervenir en
forma contraria a su parecer, en iniciativas que son- de su
autoridad o que tienen su asesoria, como esta que estamos
discutiendo. No me guia, tampoco el afan de entrometerme
en las iniciativas del honorable Replesentante Pardo Paivra;
yo sé que lo que él ha expresado aqui en esta Cormnision,
sobre el alcance de este proyecto, la finalidad que persigue,
coiresponde exactamente a _.sus ideas que son en realidad
democraticas y de gran contenido liberal y de equidad. Con-
siguientemente, sefior Presidente, le pido al sefior -Vicemi-
nistro de Hamenda que nos dé su concepto sobre. el parti-
cular, . ,

En uso de la’ palabra' el honorable Representante Rodri-
go Velasco Arboleda, dice: o

" Sefior Presidente: A mi me parece que.el proyecto de
Acto legislativo que se ha presentado a la consideracion del
Congreso, es indudablemente importante. Especialmente, e!
espiritu de ese proyecto reviste un gran paso de esperanza,
ccemo lo decia el Representante Diaz Castillo, en el sentido
de que esta es una esperanza, una. expectativa lejana, que
se le estd cfeando a un sector sufrido importante y que
merece una asistencia inmediata’ del Estado, cual es el de
los jubilados y el de 1os penswnados por distintas entidades
publicas.

Se ha presentado una reforma de caracter constltucwnal
y una reforma de caracter constitucional no puede salir
por los mismos tramites’ que se dlgan en la Const1tuc1on
inmediatamente. . L

De acuerdo como se ha propuesto el proyecto y en esto
estoy también de acuerdo con el doctor Diaz Castillo, este es
un proyecto que tendria eficacia- sclamente por al'd en el
afio de 1977. Tenemos que ser suficientemente claros con
quienes estdn aqui y con qguienes estd esperando e! resto
del pais una respuesta de parté del Congreso colombiano.

Tenemos que decir la verdad, porque posteriormente  se
puéde decir una de estas dos cosas: O que el Cor:greso es
neghgente o] 51mp1emente que este proyecto se presentd en
una época y en un momento anterior a unas eleccnones
con un claro propodsito de obtener votos. :

Yo comprendo que una persona-de la. importancia d€r
doctor Pardo Parra, no vende sus ideas por -votos, Pero- esto
se podia decir, pero nas mteresa a quienes formamos parte
del Congreso y tenemos que- defender esta institucién y de-
fender también la pocsicién de lealtad que debemos mante-
ner ante.la gente. .

Aqui no estamos ante un proy‘ecto de reforma constitu-
cional que sea de pronta ejecucion. Pero si hay una posibi-
lidad de crear una 'esperanza para .tomar las palabras de
ese mily distinguido, -bril’ante e inteligente parlamentario,
que. es el doctor Martinez Caballero, y es la quie el Ejecutivo
ha comenzado a hacer unos glimentos salariales y no* podria
el Ejecutivo, en mi séntir, hacer unos aumentos para nos
sectores, de la poblacic'm y dejar a otros sectores, el de los
jubi'ados, en ur:ia posicién deprimida y en una 51tuac1on de
dxferente tratamiento.

" Esa esperaza si. es mas real Yy por eso es muy interesante
lo expuesto aqui por el doctor José Vicente Sanchez, en
el sentido de oir a los distintos ‘miembros del Ejecutivo.

Nosotros tenemos que oir primero aqui al gobierno ‘para
que nos digan si el goblerno ya estd pensando en hacer
&) aumento de las pensiones, porque si €l gobierno ya estd
pensando en hacerlo; ese es un trdmite mucho mas breve,
reéalmente corto, dxstmto a este que es. un tramite largo y
de’ una plolongada duraci¢ml. Ademads, seamos suficiente-
mente sinceros y en esto simplemente amplio el pensamiento
del doctor Diaz, es que es una Reforma Corstitucional, y
una reforrha constitucional hay que hacerla ségin terigo
entendido, médiante un tramite dé acuerdo entie los partidos
politicos; esto la va a demorar ain mucho mds, es que esta
reforma constltumonal fue debatida aqui, durante el_aﬁo de
1966, 1967 y 1968 y tengo la sensacion, aunque sé “que el
doctor Pardo Parra no es muy ortodoxo en su: manejo po--
litico de acuerdo con las directivas, pero tengo la sensacion
de'‘que él estd de acuerdo en este momento con el doctor
Lopez Michelsen, que fue quien inSpiré en parte gran can-
tidad.de las normas que quedaron conformadas en’el Acto
legislative de 1968. .

Entonces, esto no Vva a ser una reivindicacién social
como estd planteado, estq va a ser también un debate de
caracter politico de.fondo y por -esa razén se ha pedido aqui,
que venga el Ministro de Gobierno. A mi me parece que es
importante "que mgamos a los miembros del Gobierno, para
que ellos nos digan, si hay una esperanza real! y no remota
y si hay un estu_dlo serio que ya se esté haciendo parg
aumentar las pensiones, cuestion en la cual todos estamos
de acuerdo y creo que todos ofrecemos nuestro voto favora-
ble para el aumento de las pensiones de los Jubllados an
Colombja.

Nuevameénte en uso de la palabra el honorable’ Re ’resen—
tantée Marco Diaz Castillo, dice:

Honorable Representante Antes de su importantisima in-
terpelamon yo tenia la intencién y la tengo de solicitarles
a Jos sefores representantes del Gobierng, quie aprovecharan
las facultades que el Congreso les otorgd en 'una ley del
afio- pasado, -en’ que elios tienen atribuciones amplisimas,

no6 solamente para modificar la escala salarial, sino la escala’

prestacional en materia social.

-De modo que no-'seria ni-necesario para la..finaliclad .que
persigue el proyecto, cual es la del* mejoramiento de las
perisiones de jubilacidri y su€ldos-de retiro, apelar a réfor-
mas .constitucionsdles, Bastaria que e! gobierno tuviera la
buena intencién y yo creo que la hay .de aprovechar facul-
tades que le otorgd el Congreso, para l'egar a.la finalidad
que se persigue con la plausible iniciativa .de! honorable
Répresentante Martinez Caballero. : '

]nterpela el honorable Representante Alejandro Martinez
Caballero y dice:

Senor Presidente; Yo quiero aclarax el aspecto planteado
aca, sobre una p051b‘1e utilizacién de este proyecto, con el

fin de buscar motivar al sector pensional del pais para que -

participe de una u otra-manera de las elecciones que' vienern.

En primer lugar, como hace un momento lo dijexel aio
pasado se presentd .un proyecto que fue declarado intonsili-
tucional -que desarrollaba estos principios. El 20 de julio
de 1973, frente a la- sentencia de inconstitucionalidad de Ila

Corte y viendo que -no habia ninguna posibilidad de que

el Ejecutivo dictara un Estatuto sobre Pension€s, que reem-
plazaran. esas normas arcaicas que hoy existen, presenié
este proyecto de Acto legislativo. Pero honorable Represen-
tante Marco Diaz Castillo, usted. plantea su esperanza en
esto.

Idnterpela el hororable Representante Marco Diaz Castil'o
y dice:

Honorable Representante Martinez Caballero: Yo no le he
hecho a usted la imputacion de que ‘haya presentado esie
proyecto con el animo de cazar votos. Eso no es asi, aqui-
los “liberales votan por los liberales, los conservadores Por.
lo's conservadores, los anapistas por los anapistas, sin tener
en cuenta ninguna de estas cosas que se discuten aqui. -

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-

‘tante AIEJan\clro Martinez. Caballero dice:

Yc creo que si se tienen en cuenta porgue yo creo que Ja
gente ya no estd votando como toros envistiendo a la ban-
dera azul y roja, sino que estd votardo por quien le da so- _
luciones sociales.

Interpela nuevamente el honorable" Replesentante T\/Iarco
Diaz Castillo y dice:

Yo honorables Representantes soy “Un polltlco antiguo v
llevo 25 afos dQ actividad - politica y tengo la seguridad
que si yo creyera que ese sistema es el de cazar votos, yo
no habria hechio estas observaciones que en ninguna man°1a
tienen la finalidad de entorpecer el proyecto.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alejandro Martinez Caballero dice:

El doctor Rodrigo Velasco Arboleda’ la planteé como una
de las posibles, pero que se podria decir, pero ese no es
el tema, ese €s un tema al nrargen. Lo 1mp.ortante seiior
Presidente y honcrables Representantes, es que estan plan-
teandose como esperanza, una posible utilizaciéon de facul-
tadés extraordinarias pér el Ejecutivo, cuando ‘el Ejecutivo
‘ni siquiera ha reajustado las pensiones del sector de ios
departamentos y municipios, con unas tacultadcs extraor-
dinarias ‘anteriores. No nos podemos enganal es que a ia
clase pensional del pais, si no la pueden engafiar por 10 mme-
nos nosotros, estamos ofreciendo unab expectativas de que
un Congreso Nacional, en un futuro le va a tratar de solu-
cionar esos problenias, pero a través de mecanismos de fa-
cultades extraordinarias, como Jo plantea usted como posi-
ble solucidn, estoy seguro que las palabras del sefior Vive-
ministro del Trabajo, mi ilustre cotertdned, si acaso ‘alcanza

a ofrecerle al sector de departamentos y municipics ura ilu- |

sién dé reajusfe. Porquée para e’los, ya el reajuste se efectud,
el reajuste de la Nacidn ya se efectud, ya no hay plata para
eso y se. planteaba como pdgsible solucion, para 1eajusta1 a-
los departamentos y a los muricipios, aumentar el impuesto
a las ventas. Ese ha sido el planteamiento publico del go-
bierno, sobre esas realidades tenemos que actuar.

Por ello hororable Representante yo sé de su buena {8,
sé de su esperanza eén due esto se cristalice, porque. hasta
desde un punto de vista personal, rorque en todo €esto ¥
probablemente ilos parlainentarios mas jovenes que nos en-
contratamos en la Comisién, el doctor Guido Parra vy yo, hasta
el momento no _ter:emos ninguna esperanza de beneTiciarnos
de un régimen pxestamonal de pensiones, pero los demas si

.estdn ya en edad, éémo el doctor Rodiigo Velasco A1boleda

y mi querido co1eda el doctor Marco Diaz Castillo, que s2
encuentran en cond1c1ones de tener maés esperanrza que no-
sotros. .

Asi que sefor Pre51dente ror eso qucua aclararle esa si-
tuacién de caracter.

Nuevamente en uso de la palabra el honozable Represen—
tante Marco Diaz Castillo dice:

Para terminar, seiljor Presidente, qui€ro ratificar lo que

expresé anteés: Qué el Gobierho y quiero que de esto se-liigan
mensdjeros los séfiores Viceministros que nos honran con

. su presencia, que el Gobierno tiene herramientas legales su-
ficientes para llegar al reajuste de pensiones y de sueldos de.

retiro, mediante las facultades extraordinarias que se le
otorgo al Ejecitivo, que estari vigentes, las cuales el Gobier-

no hizo uso para e! aumento de los sueldos y.salarios .de:
los empleados, correspondiente al d6rgano Ejecutivo del Po--

dér Pub'ico, gue llever los sefiores Viceministrds esta no-
ticia al senor Presidente de la Republica que sé que la
tiene, sobre gque no es necesdrio qQue emi’arquerinos al Far:

lamento en 14" discusicxi de un proyecto que yo no ¢éred que

va . a salir victorioso en estas sesiones, porque repito, e' Go-
bierno tiene herramientas legales

acompanando en esta tarde.-
A .. Y.
Muchas gracias.

En uso de la palabra el honorable chres°ntal te José
Vicente Sanchez dite:

Schor Présiderite: Hago uso de la. palabra paia formular,
algunas aclaraciones;: A mi no me -entusiasma que._se hable
de crear una expeclatma o una.jlusign a los pensxonados
para una remota soluciéi:. Yo desearia, una~soluc1'm pronta,
eficaz y efectiva. Coinicido -con el criterio dsl doctor Maico*

Diaz Castillo, en el .sentido de gue el Goblerno tiené atr]--

bucitnes actuales médiante’ facultades ex'traordinarias otor-
gadas” por el Congreso para proveer ,soble la materla y yo
me identifico con el criterio de que es mdxspensab]e Wevdr a
cabo mmedjatameste ur: réajuste’ de las pensiones de ]ubl-
lacién,.que en' gran parte de. los antiguos servidores del Es-
tados, se hallan en niveles mcompahbles con el actual costo
de la vidd.

Se han dictado leyes que han consutumo una burla tre-
menda.. Yo asisti a la Céamara y voté la Ley 42 de. 1964,
que dlspuso un reajuste de las pensiores, peré no dijo nada’
esa ley sobre los recursos con los cuales se iba a satisfacer
esa obligaciéon del Estado..

En el .anterior 1ea]uste de los’ impuestos de timbre. Yy papel
séllado, se proveyeron foixdos para que la Nac1on cubitiéra
el reajuste, pero los departamentos y municipios se quedaron
sin hacerlo.

- .

apropiadas ‘para satisfa-.
cer ese anhelo. justificado de estds gentes que nos'estan

/s
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El Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca, adeuda
por ese concepto 120 millones de pesos a antiguos servidores

del departamento, especialmente @ Educadores, .sin que haya |

medio ninguno de adquirir esa cantidad, para- satlsfacer eso
que se quedo como expectativa. -

- Interpela el honmable Replesentante Raul Diaz Dlaz y
dlce

- Senor Presidente: Para solicitarle que se snva preguntalle
2 la Comision, si se declara en sesion pemmanente '

El seifior Presidente dice:

Sefior Secretario, sirvase 1nf01rna1 a la Comisién el tlempo
de duracion de la presente sesion, que da el siguiente Te-
sultado. - Coe

El senor Secretario dice:

Sefior Presidente: Esta exactamente transcurrido el tlempo
de sesion de la Comision.

El sefior Presidente dice:

Como estamos ya en el tlempo exacto de terminaci¢n de
1a sesidn, se levanta la sesion y se convoca para el miércoles |
proximo, quedando con derecho al uso de la palabra el ho-
norable Representante José Vicente Sénchez, y se requiere
a la Secretaria la citacion a los sefiores Minisiros del Traba-
jo, de Gobierno y Contralor General de la Nacién, porque
el propc‘)sito es el de evacuar este proyecto el miércoles de la
proxima semana.

Ya levantada -la -sesi6n, el senor Presidente dec1dlo oir al
honorable Representante Aldemar Giraldo, quien le hizo- ‘la
siguiente pregunta

Yo si queria que su sefioria me ilustrara en qué parte del
articulo o en qué articulo ordena de que una vez_se vayan

evacuando las intervenciones de los Miembros de una Co- |

mision, de la respectiva Comision, se pueda conceder-el de-
recho al uso de la palabra a un pallamen\‘.ano que pextenezca
a otra comisién? . .

El senhor Presidente dice: - i
- Con mucho gusto honorable Representante el Secretario-
va a leerle la. disposién pertmente para contribuir a su for-
macién pedagégica,

EI sefior Secretario le da lectura al articulo pertmente que

- dice:

“En la misma discusion se concedera la palabra a los M1-
nistros de! Despacho y a los Miembros de la Comision y
luego a los Miembros de la respectiva Camara que- no. per-
tenezcan a la Comision”. Articuo 20 dé la Ley 19 de 1964.

Se levanta .la sesion:

El Presidente,

Jaime Chaves Echeverri.

Bl Vicepresidente',

N Abvelardo Duarte Sotelo.
El Secretario, - .
. ‘Cairfos Eduardo Lozano T.

'COMISION TERCERA
ACTA NUMERO 9
Sesiones ordinarias - T

En Bogota D. E., siendo las 11 y 45 del dia miércoles 2
de octubre de 1974, se reunieron en el salon de sesiones del
Capitolio Nacional, los miembros de la Comisién Tercera
Constitucional,-previa convocatoria.

19:Se llamé a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes : .

Arango Munera Luis Gu111e1 nio, Avendano Mendoza Gon-
zalo, Barjuch Martinez. Hernando Escobar Motta Francis-
co, Flérez Jaramillo- Ricardo,. Guer1a Tulena Julio César,
Goenaga Orfioro Pedro, Holguin Francisca Borrero de, Parra
Montoya Guido, Ramiirez Gutiérrez Humberto, Samper Ca-—
rrizosa Ricardo y Valencia Ricardo Eleazar. )

Se. presentaron ‘en el curso de la sesién:

Gutiérrez Ocampo Manuel; Leal Urrea Libardo y Melo
Luz Castilla de."

Dejaron de asistir: N -

Arboleda José Ignacio, Efspmosa Valdenama Augusto Gax-
tan Jaramillo- Gloria, Henriquez Emiliani -Miguel, Hoyos
Castafio Roberto, Izqulerdo Davila Antonio, Jaramillo Goé-
mez William, Montejo Consuelo de, Penaloza Castro Fran-
cisco,” Santamaria” Davila - Miguel, Slebi Slebi Juan, Tole
Lis. Juan Valencia Jaramillo Jorge, Vega Sanchez.-Arturo,
Velasco Omar Henry, Villarreal José Marla Vives _Campo
Edgardo y Yepes Alzate Omar.’

Con quorum para-deliberar, la Plesxdencm abre la sesién:

Orden del dia para hoy miércoles 2-de octubre de 1974:

1° Llamada a lista;

29, Negocms sustanmados por la Pre51denc1a

Proyecto de ley numero 63-C, “por la cual se transforman
las zonas francas ihdustriales y comerciales en- corporacio-
nes regionales de parques industriales y- se dictan otras me-
didas complemeritarias”. Pas6 al honorable Representante’
José Maria Villarreal, para ponencia en primer debate, con
15 dias de término.

Pxoyecf,o de ley numero 72-C “por la cual se autonza la
emision de unos titulos de deuda publica. interna, ‘denomi-
nados.‘Bonos de Desarrollo Econémico’ . Pasg al honm able
Represenfante Juan Tole Lis para ponencia de pr1me1 de-
bate, con 15 dias de término.

3? Proyectos para primer debate:

Informe de la Subcomision para emitir concepto sobre la
Comisién a que corresponde discutir el proyecto numero
148-C “por la cual la Nacién se asocia a la celebracidn del
vigesimoquinto aniversario de la fundacién de la- Universi-
dad de Jos Andes y se.dictan otras disposiciones”. Ponente
doctor Adriano Tribin Piedrahita.

4° Proposiciones.

Presidencia: Como .estian presentes los miembros de la
Subcomision encargada .de rendir el informe sobre el tra-
mite referente al ployecto de lJa Universidad de los Andes.

~- En uso de la palabra el honorable Representante Guido
Parra Montoya expresa:

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Como no hemos, podido conciliar algunos conceptos dis-
pares sobre el informe que hemos debido rendir en el dia
de hoy a la Comision, por consiguiente pido a Su Senhoria
se sirva aplazar la decisiéon del informe hasta la préxima
sesion.

En uso de la palabra el honorable Representante Ricardo
Samper, dice

Senor Presidente, el plazo concedido para rendir informe |

sobre_el proyecto del chance, se me venci6 ayer 1° de octu-

.| bre. Quiero informar al sefior Presidente y .a la Comision
“|que no pude cumplir el plazo previsto porque. diversos Se-.

nadores y Representantes de los Departamentos donde existe
ese juego me ofrecierori documentos que sélo hasta la sema-
na pasada me entregaron, en la misma forma me pidieron
algunos puntos de vista al respecto; circunstancias que me
obligan a pedir se me prorrogue el plazo por 10 dias mas,
‘para poder rendir ponencia.

Presidencia: ’ . .

‘Se acoge la solicitud de los honorables Representantes
Guido Parra Montoya y Ricardo Samper. Me permito infor-
mar a la Comision que a partir del dia-de ayer, somos nue-
vamente constitucionales para decidir, de acuerdo a las le-
yes que reglamentan en esta materia a las Comisiones. En
ccnsecuencia, sugiero respetuosamente, tratar de aligerar la
presentacion de las ponencias que cada uro dé los Repre=
sentantes tenga,” con el fin de agilizar el "estudio.de los
proyectos.

Interpela el honorable Representante Guido Parra:

A efecto de que tengan plena vigencia juridica los actos
aprobados hasta hoy por.la Comisién Tercera de la hono-
rable Camara de Representantes, cuando tengamos quérum |
deciscrio, me permitiré propener la conflrmacmn de esos
actos, para darles plena vida juridica..

En uso de la palabra el honorable Repxesentante Rlcardo
Eledzar Valencia, dice:

Quiero pedirle al senor Presidente se sirva convocar la
Subccmision que tiene a estudio el proyecto que se refiere
a los Juegos del Litoral Pacifico, con el fin de poder con-
tinuar la discusion de este proyecto.

Presidencia: Esta fijada la fecha para rendir ese inforine,
el dia jueves 10 de octubre. Pero con mucho gusto la Se-
cretaria convocard la Subcomision para mafiana jueves a
las 3 p. “m.

No habiendo mss de que tratar se levanta la sesién y se
convoca para .mafana a las 4 p. m.

El Presidente,

La Secretaria, B - .
- Elisa Martin Cubillos

ACTA NUMERO 11 .

En Bogotd, D. E, siendo las 11 y 40 a.-m. del dia miér-
coles 16 de octubre de 1974, se reunieron en el Salén Elip-
tico ‘Uribe Uribe del Capitolio Nacional, los miembros de
la Comisién Tercera Constitucional, previa convocatoria.

1° Se llamé a.-lista-y eon_testaron los -siguientes horiora-

.bles Representantes:

Avendafio Mendoza Gonzalo, Arcila Luis Angel, Barjuch
Martinez Hernando, Escobar Motta Francisco, Florez Ja-
ramillo_ Ricardo, Goenaga Onoro Pedro, Henriquez Emiliani
Miguel, Izqulerdo Davila Antonio, Jalamlllo Octavio, Parra
Montoya Guido, Ramirez: Gutlerrez Humberto, Sampe1 Ca-
rrizosa Ricardo, Tole Lis Juan, y Villarreal José Maria.

Se presentaron en el curso de la sesion:

Durango Hernandez Orlando, Guerra Tulena Julio César,
Hoyos Castano Roberto, Jaramillo Gémez Williamn, ‘Leal
Urrea ‘Libardo, Melo Luz Castilla de; Pefialosa Castro Fran-
cisco, Slebi Slebi Juan, Valencia Rlcardo Eleazar, Velasco
Omar Henry y Yepes Alzate Omar.

Dejo de asistir con- excusa: R
_El honorable Repzesentante Vives Campo Edgardo

Dejaron de asistir:

Arango Luis Guillermo, Caicedo Jaime, Espinosa -Valde-
rrama Augusto, Montéjo Consuelo de, Santamaria Davila
Miguel, Valencia Jaramillo Jorge y Vega Sanchez Arturo.

Con quérum para deliberar, la- PleSIdencm abre la sesmn

Lectura del orden del dia:

1° Llamada a lista; N

22 Proyectos sustanciados por la P1e51denc1a -

Numero 89-C “por medio de la cual se adiciona el Decre-
to legislativo nimero 1988 del 20 de septiembre de 1974, con
el fin de fortalecer los fiscos municipales’. Pasé al-honora-
ble Representante Miguel Santamaria Davila para ponencla
de primer debate, con 8 dias de término.

39 Eleccion:

Senor Salvador Balanta como portero de la, Comlslon Ter—
cera, en reemplaze del sefior I.uis José Sanchez Espinosa,

Iquien renuncié con fecha pl‘lmEIO (19) del presente mes de

octubre.
49 Proyecto de ley para primer debate -
Informe de la Subcomisién sobre el proyecto de ley nil-
mero 148-C “por la cual se asocia la Nacion a la celebra-
cién del vigesimoquinto aniversario de la fundacién de la
Universidad de los Andes y se dictan otras disposiciones”.
Ponente el honoxable Representante Adriano Tribin Ple-

‘| drahita. .

Numero 39-C “por la cual se declara a Bahla Solano puer-
to libre y se incorporan unos puertos a la empresa de-Puer-
tos de Colombia, se dictan normas sobre régimen aduanero,
exportaciones y politica fronteriza en el Departamentdo del
Chocd”. Ponente honorable Representante Pedro Goenaga
Onoro.

5% Proposiciones.

Presidente: Mientras se presenta el 1nforme sobre el pro- i

yecto de ley- 148-C, pasamos al cualto punto del 01den cel |

dia.

Hernando- Barjuch Martinez

Proyectos de ley para primer debate

-Numero 39-C “por la.cual se declara a Bahia Solano
puerto libre y se incorporan unos puertos a la empresa Puer-

tos de.Colombia, se dictan normas sobre régimen aduanero, -

ekportacmnes y politica fronteriza en el Departamento del
Choc¢é”. Ponente honorable Replesentante Pedro' Goenaga
Onoro.

En uso-de la palabla el honmable Rep1 ‘esentante Pedro

Goenaga, Ofioro, expresa:

Sefior: Plesxdente honorables Representantes: Rindo po-
nencia al proyecto de ley numero 39-C, con el fin de que
los honorables ‘Representantes tengan una idea de lo que
trata €l proyecto, que lo he sintetizado en cuatro puntos:
el primero, constituir a Bahia Solano en puerto llbre, se-
gundo, incorporar a la administracion de Puertos de Co-

lombia, los puertos de Bahia Solano y Anandi-Pinorrea, en .

el Departaménto_ del Chocé; tercero, instar al Gobierno a
promover “la constitucion de protocolos de amistad y coo-
peracion con la Republica de Panama” para realizar acuer-
dos sobre aduanas, comercio libre, navegacién de rios, pro-
teccion .a los t1abaJadores tr anelto y policia fronteriza, todo
esto para fomentar lina zona franca de libre comercio frou-
terizo, dentro del marco de la integraciéon andina; cuarto,
pide establecer bases navales en las COStas Pacifico y Atlan-
tico en los limites .con Panama, “a fin de garantizar la.

‘soberania politica y econémica del pais y controlaT el cum-
plimiento de los ‘protocolos de amistad’”“Este proyecto es.

un poco complejo porgue contiene una serie de iniciativas
que parece no estuvieran coordinadas; He hecho un estudio
de este proyecto y me permito dar lectura a la ponencia. El
informe termina con la siguiente proposicion:

“Némbrase una comisién por la Mesa Directiva de la Co-
misiéon para que si lo considera recesario haga un estudio
mas amplio al proyecto de ley numero 39-C de 1974 “por la

uzl se declara a Bahia Solano Puerto Libre y se incorporan
unos Puertos a la Empresa Puertos de Colombia, se dictan
normas sobre régimen aduanero, exportaciones y politica
frenteriza en el Departamento del Chocé”.

Presidente: En consideraciéon la proposicién con que tel—
mina el informe.

Pide la-palabra el honorable Representante Reyes Muri-
llo Sanchez: ’

__Senor Presxdente hon01 ables Representantes
yecto fue elaborado por el suscrito, hijo de la Costa del Pa-
cifico en .el Departamento del Chocd.

Para hacer esta peL1c1on tuve en cuenta la necesidad q‘ue
hay de vincular a este giron de la patria colombiana al
gobierno central, porque en realidad no se ha mirado a la
costa del Paciﬁco chocoana desde sus limites con Panama.
hasta los limites con el Valle, como si ésta no fuera un
redazo de tierra colombiana. Por esta circunstancia no te-
nemos esperanza de que se vincule esta faja de tierra. olvi-
dada a la civilizacion. Justamente creemos que si por medio

Este pro- °

'

de este proyecto logramos crear el Puerto Libre de Bahia _

Solano, el gobierno miraria a esta parte de tierra olvidacia
y abandonada, asi como los parlamentarios, porque hay ne-
cesidad de saber que nosotros en la Costa del Pacifico po-
demos ser facilmente vulnerados en nuestra soberdiria, por-
que tenemos desconocimiento de lo que es en verdad esa-
region. Yo quisiera -preguntar quién o quiénes conocen los

nombres que -se mencionan en el proyecto, o quiénes saben .

por ejemplo como se vive en Juradd. Estoy seguro que nadie
podria responder con seguridad cual es el estado de inira-
humanidad que estamos viviendo alla, por eso es indispen-.
sable vincular a estas regiones porque no se consideran como
parte de Colombia. Hemos tenido problemas con el‘sismo
que acaba de ccurrir en estas regiones y a raiz de los cuales
el Senador doctor Jorge Tadeo Lozano llevé adelante una
comjsién para visitar esas tierras y conocer su estado de

abandeno, de olvido en que estan. El-Gobierno se ha preo-"-

cupado mas en dar euxilios para regiones desarrolladas que:

-para las regiones del Pacifico.. Cuando se tuvo conocimiento.

de "todos los desastres, el gobierno central no tuvo interés
para ofrecer una colaboracién. Yo quiero solicitar-una re--
consideracion a la proposicién con que termina el informe
del ponente,“en el-sentido de que los honorables Represen-
tantes miembros de esta Comisién, impartan su aprobacion
a2 este proyecto de ley, como un gesto de humanidad y de
justicia a esta tierra, a este jirén colombiano que necesita-
de todos nosotros y que estoy seguro vosotlos estaréis de
acuerdo- en rendirle este tributo. .

En uso de la palabra el honorable Representante Rlcaldo
Samper Carrizosa, dice: :

Me parece que el ployecto es de toda. justicia, yo soy .

quiza de los pocos que conozco esa region,

-El honorable Representante Murillo Sanchez pensaba que
nadie ha tenido oportunidad de conocer esas tierras, pero
yvo estuve.alld en los anos 50, viajando desde Cali en unas
lanchitas sumamente peligrosas. Estoy de acuerdo tanto con
la magnifica ponencia que ha rendido el Representante Gae-
naga como por lo dicho por el doctor Murillo. La zona. del

Pacifico se halla todavia en la misma situacién de penuria

y abandono que hace 25 afios me hizo revolver las entra-.
nas. Yo creo que toda-la ‘Comisién tiene la mejor voluntad
para apoyar la iniciativa y buscar la oportunidad de -la in--

qtegracion del Chocd. Felicito al doctor Murillg por el inte-

rés que tiene por su Departamento. Yo recuerdo cuando el
doztor Lopez-de Mesa lanzg un proyecto de redencion para.

esa. zona, creo que hubo unos auxilios oficiales. La incuria
'tradicional~de las burocracias también han sido tremenda-

mente responsable del atraso de esas zonas apartadas. Es-
toy de acuerdo que se integre.la subcomision para estudiar
a fondd en forma dispendiosa, porque es imposible que 3e
tengd que presentar un proyecto de ley para obligar a- Puexr<
tos de Colombia a hacer una cosa ‘que podria llevarla a
“|cabo con las facultades que tiene. Entonces, a nombre de

la- Unién Nacional de Oposicién dby todo el apoyo que uste--

des necesitan para que esta iniciativa se realice, porque hagy.
que presmnar al- Estado para el.auxilio de los Depaltamen—'
tos méas subdesarrollados del pafs. Esa serig una: verdadera,
‘politica* centralista, y con: el mayor gusto trataremos de co-
laborar.

 Presidente: Continua la-discusién

- En uso de la pa]abra el honorable Representante Hum-f

berto Ramirez:

;

<
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Senor Presuiente para sumarme 2 la inquietud que ha
propuesto en la ponencia el Representante Pedro Goenaga,
asi como a las palabras que sobre este proyecto se han ma-
nifestado en esta Comisién. Pero como entiendo que para
poder rendir un concepto acorde. con las circunstancias es
necesario que -una comisién se traslade a Bahia Solano,
por tanto solicito que.por la Presidencia se nombren tres
o cuatro parlamentarios para que .Se trasladen a Bahia
Solans y rindan el informe conereto’ al respecto.

Presidente: Yo sugiero que seria conveniente que el po-
nente adicionara la proposicién con gue termina el informe,
en el sentido de que la Subcomisién visitara Bahia Solano
'y los demas puertos que se involucran a la ley para anexar-
los a’ Puertos de Colombia. .

En uso de la. palabra el honozable Representante Pedro

. (Foenaga, expresa:

Sefior Presidente, no tengo ningin mconvemente en adl—
cionar la pioposicion con que termina mi ponencia, pero
auiero hacer la salvedad a los colegas del Chocé que yo

- tengo, el mejor animo para que este proyecto sea ley de 1a

Repliblica, por esto he dicho al conclusir el informe que
no he pretendido dilatar inconsecuentemente el proyecto,
solo he querido, y con el animo. de 12 sinceridad,”que pon-
gamos mucho de nuestra parte a favor de’ este Departa-
mento, porque debemos conceder.al Chocé la oportunidad
legal - de obtener un puerto libre,' pero que el ployecta se
haga con la maduracion, que merece y concretando mas el
proyecto a las reglamentacmnes ‘exibtentes. Yo soy partida-
rio de que la Comisién s€ nombre por la IMesa Directiva,
inclusive asesorindonos de nuestros amigos del Chocé que
han presentado este proyecto de ley, ¥ ofrecerme como Vvo-
luntario.

Presidente: Solmlto el favor de que -se redact° la modifi-
cacion a-la proposiciéon con que termina el informe. -

Proposicién

“No6mbrase una comision por la Mesa Directiva de la Co-
misién para que haga: un estudio ampho del proyecto &e ley
numero 39 de -1974, “por la cual se declara a Bahia Solano
puerto libre y se incorporan unos puertos a la empresa Puer-’
tos de Colombia, se dictan normas' sobre régimen aduanero,
exportaciones y politica fronteriza en .l Departamento del
Chocd”. Ponente honorable Representante Pedro- Goenaga
Oforo, lo ajuste a las reglamentaciones existentes sobre
puertos libres y visite-a las zonas merncionadas en el citado

proyecto para dar a la Comlslon una vision mas amp11a<
‘sobre este proyecto. * _

La Mesa Directiva de la. Com1s10n debela ponerse en con-
tacto con la Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, para gue la Comision designada pueda cumphr su co-
metido. (Fdo.) Pedro Goenaga Ofioro.

Interpela el ‘honorable Represéntarite’ Murillo uanchez

Sefior Presidenté, unicamente para dejar constancia que
este proyecto, sobre puerto libre de.Bahia Solano ya se ha-
bia presentado en otras ocasiones y precisamente el afio
pasado se le dio ponencia favorable, pero no hizo transito
al-Senado y tuvimos que volver a presentarlo. En cuanto

" @ incorporar unos puertos a la empresa Puertos de Colom-

bia, no creo que esta empresa. tenga que hacer erogacién en
el sentido- de que los barcos tengan que hacer una ruta
especial, pues los barcos que salen de Panamé& para llegar
a, Bucaramanga forzosamente pasan por fuera. Entonces,
podrian hacer la ruta Panama, Bahia Solano, Buenaventu-
ra y Ecuador, luego seguir la misma ruta, sin problema
Presidente: En consideracion. la proposicién con” que ter-

. mina-el informe, con la-adicién del Representante Humber-

to Ramirez, ratificada por el ponente, de que la Subcomi-

. sién visite a Bahia Sglano y demas- puertos para ser anexa-

dos a la empresa Puertos de Colombia. ~
En uso ‘de 1a palabra el honorable Representante‘Juan

» Tole Lis, dice:

Tambxen se puede- adlcmnar para que la Mesa Dlrectxva
se ponga en contacto con la- Comision de la Mesa de la Ca-
mara, para conseguir los gastos de transporte y lo necesario
para.dar cumplimiento a la Subcomisién.

Presidente: Continua la discusién. de la proposicion,.con
la adicién del Representante Juan. Tole Lis, cerrada la dis-
cusién, fue -aprobada.

En uso de la palabra el honorable Representante Mlguel
Henriquez, dice:

E] sefior Presidente me ha encomendado rendir ponencia
para primer debate al proyecto de-ley “por la cual se declara
al MungiCipio de Cartagena (Departamento de Bolivar),-co-
mo puerto libre y se hacen algunas recomendaciones al- EJe-
cutivo”. Estuve estudiarido detenidamente el proyecto, cuyo
autor es el doctor Alvaro Edmundo Mendoza y he encontra-
do algu as manifestaciones dentro de las cuales no sey par-
tidario. Por lo tanto y con el fin de poder “llegar a un
acuerdo real, con el autor le pxdo ‘al sefior Presidente me
sea ampliado el plazo a_30 dias mas. "

La Presidencia acoge las razones expuestas por el Repre-
sentante Henriquez y le concede 30 dias mas de -plazo para
la presentacion de la ponencia.

Secretaria: Continua el orden del dla Punto sobre el in-
forme al proyecto de la Subcomisién.de la Universidad de
los Andes.

El honorable Representante -Guido Parra da, lectura al in-
Iorme y proposmlon que dice:

_ -+ Proposicién: i

Devuelvase por la Presidencia_de la Comlslon Tercera a’

"1a-Mesa Directiva de la honor able_Camara de. Representan-

tes el proyecto de ley -sobre-la efemérides de la Universidad

. de los Andes, para que por ella se ordene el reparto a la co-

misién respectiva, conforme a las -previsiones de la-Ley 17
de-1970. (Fdo.) Guido Parra Montoya, Francisco Escobar
Motta, Francisco Pefialoza Castro.

Pre51dente En con51dera010n la pmposxcxon presentada
por la.Subcomisién. -

-En uso de la: palabra el honorable Reprmentante R]cardo’
Samper, dice:

Sefior Presidente yo quiero que los proponentes de esta
proposicién expliquen las razones por medio de las-cuales

- se considera que esta. Comisiéon no es competente -para -co-

nocer del proyecto de la.Universidad.de los Andes.

En uso de la palabra el honmable Representante Guido '
Parra, expresa:

En sesién anterior -habiamos tenido la- oportunidad de
expresar un criterio sobre la constitucicnalidad de ester pro-
yecto, mediante el cual la Nacion se asocia a la efemérides
de la Universidad de los Andes, en virtud de la Ley 17 de
1970, no corresponde a esta Comlslon discutir este proyecto.
Habiar os observado también-gue si nosotros permitiéramos
ese tramite, everitualmente el Gobierno podria objetarlo en
virtud de las normas contenidas en el articulo 214 de la
Carta, o muy posible que algun ciudadano en ejercicio de
fa accién publica, demandara su inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de.Justicia. Por consiguiente, propone-
mos se devuelva el-proyecto .a la Presidencia de la Camar.
para- que se reparta a la Comision respectiva. .

Presidente: Contintia la discusién de la proposicic’)h ce-
rrada la discusion, fiie aprobada. :

Continua el orden dei dia: Eleccién de'un empleado .

Némbrase al sefior Salvador Balanta como portero de la
Comision Tercera en reemplazo del sefior"Luis José-Sancliez
Espinosa quien renuncio con- fecha primero (19) de octubre.

Presidente: Quiero explicarle a la Comision 'que el joven:

. que ‘manejaba_ la-grabacion, por acuerdo del partido liberal

le habia sido ctorgado el renglon compuesto por el doctor
José Vicente Mogollén y Miguel ‘Henriquez Emiliani, pero ]
por problemas de clima sufrid desajustes-en su organismo,
cosa que lo hizo regresar a Cartagena. Entonces como esté
asignada 'esa cuota ‘dentro de la representacién liberal, hz
sido enviado para reemplazarlo el sefior Salvador Balanta
persona que ha reunido las condiciones y calidades .que se
requieren para’ el manejo del equipo de sonido.

En consideracién la. elecciéon del sentor Salvador Balanta,
fue aprobada por unanimidad:

Presidente: Ultiimo punto del orden del dla lo que plO-

‘Pongan los honorables Replesentantes No hay ponencias

en este momento.

En uso de la palabra el honmable Representante Antonio
Izquierdo, dice:

Quiero informar' a la Comlsxon que estamos traba]ando

_activamente con el Representante Goenaga en la ponencia

del proyecto numero 82-C "por el cual se derogan los De-
cretos 1978 -y 1999 de 1974”; la cual presentaremos el pro-
ximo martes. Quiero rogarie a los honorables Representantes
hacer qumum el martes para poder estudiar el proyecto “en
mencion.

P1e51dente Creo que se inicia el p10x1mo martes la dis-
cusién de dos proyectos de mucho interés para -el pals como

.es el que deroga-dos decretos de la’ emergencia economica y

la iniciativa gubemamental ‘gue autoriza al Ejecutivo para
la- emisién de 1.00 niillones de pesos para bonos de de-
sarrollo econémico. Por. tanto ruego a los honorables Re-
presentantes la asistencia-formal el préximo- martes.

~ La Presidencia, en vista-de que no hav nada qué tratar
el dia Jueves 17, levanta la’ sesxon y se convoca para el mar-
tes prox1mo a las 4 p.m. : .

-El Presldente,

I-Ierna‘nclq 'Bar_filch Martinez

. La Secretaria, : . ' . . s

cT ’ . - Elisa Martin Cubillos

ACTA NUMERGC 13

En Bogota D. E, 31endo las 11 y 40 .a. m, del dia miér-
coles 23 de- octub1e de 1974, se reunieron- en. el ‘salén de
sesiones Uribe Uribe del Capitolio Nacional, los miembros
de la ComISIOIT Tercera Constitucional, previa convocatoria.

Se llamé a lista y contestaron los 51gu1entes honorables
Representantes:

. Durango Hernindez Orlando, Avendano Mendoza Gonza- |-

lo, Barjuch Martinez -Hernando, Caicedo Jaime, Florez Ja-
ramillo Ricardo, Gaitdn Jaramillo Gloria, Cuerra Tulena
Julio César, Izquierdo Davila. Antonio, Jaramlllo Gomez
William, Jaramillo Octavio, Leal Urrea  Libardo, Montejo
Consuelo de, Pefnaloza Castro Francxsco Samper Carnzosa
Ricardo, Tole Lis Juan. . - . -
Se presentaron en el curso de la sesidn: ’
Arango Munera Luis Guillermo, Escobar Mbotta. Flanmsco
Goenaga Ofioro Pedro, Hoyos Castafio’ Roberto, Parra Mon-
toya Guido, Ramirez Gutiérrez- Humberto, Santamaria Da-
vila Miguel, Siebi Slebi Juan, Valencia Rlcardo E1eazar Ve-
lasco Omar Henry 'y Yepes A]zate Omar,
Dejaron de asistir:

_Espinosa Valderrama Augusto, Henriquez Emiliani Mlguelf
.Melo Luz Castilla de, Valencia Jaramillo Jorge, Vega San-

chez Arturo, Villarreal José Maria y Vives Campo Edgardo.

Con quérum para deliberar, la Presidencia abre la sesic‘m
~Lectura de? orden del dia. —~

-Orden del dia para hoy mlercoles 23-de octubre de 1974

1° Llamada .a lista;

29 Proyectos sustancxados por la Presidencia

Numero 43-C ‘“por la “cual se concedeén unas exenciones™.
Pago al honorable Represéntante William Jaramillo Gémez
para ponencia’' de prlmer‘debate con. 8 dias .de térmi o. .

3° Proyectos de ley para primer debate:

Numero 113:C - (46-S) “por la cual se crea una tasa para
procurar el cumphmlento ‘del mandato “onstitucional de dar
educacion primaria a todos ‘los nifnos colombianos en edad
escolar”. Ponente honorable Representante William Jara-
millo Gémez. - -

Numero 82-C ‘“por la cual se devogan los ‘Decretos nume-
ros 1978 v 1999 de-1974”. Ponente honorable Representante
Antonio Izquierdo Davila.

- Numero 39-C “por la cual se-declara "a.Bahia Solano

'puerto libre y se incorporan unos puertos a la.-empresa

Puertos de Colombia, ,se dictan -normas sobre régimen adua-

nero, ‘exportaciones y politica-fronteriza-en el Departamen-’

to del Choco”. Ponente honorah]e Representante Pedro Goe-
naga Ofioro. . -
" 49 Proposiciones: ‘ :
Presidente: Se- inicia la dlscusxon en' primer debate del

Jproyecto de ley 113-C “por la cual.se crea una tasa para

procurar el cumplimiento del mandato constitucional ce dar
educacién primaria a todos los nifios colombianos en edad
escolar”. -Ponente Honorable Representante Williany Jara-
millo. Gémez. Para esta discusion,-informo_que el sefior
Ministro de Educacion viene en camino para la Comision.

En uso de la palabra el honorabie. Representante William
Jaramillo, expresa: : -

Sefior Pre51dente se podria galterar ‘el orden del dia para
continuar el estudio del _proyecto .82 sobre dersgatorid de
los Decretos 1978 y 1993 cuya discusion se inicié-en la sesion
de ayer,-y suspenderla tan pronto esté pleseme el senor
Mmlstlo de Educacion.

) Presidente: Pregunto a-la Comision si quiere que se altere
el orden del-dia y se considere el proyecto 82-C “por la
cual se derogan los Decretos 1978 y. 1999 de 1974”. -

. El honorable Representante Orlando Durango pide !a pa-
abra:

‘Corno ocurre que con el proyecto 82 tamblen hay un pro-
fundo interés por parte de la,Comision, séria conveniente

esperar al autor del proyecto, Replesentante Luis Carlos So--

telo,~y primerdialmente al honorable Represeniante Jorge

Valencia Jaramillo, por cuanto ayer lanzaron unos cargos

graves en su contra en relacién con la politica petrolera,
a la cual se adapta este estatuto que se pretende derogar.
Entonces, seria muy importante que sé cite en primer lugar
a los Mmls‘ﬁos de Minas y Desarrollo: para que expongan
la politica del gobierno y especialments- la diferenciz que
pueda existir entre la tendencia del actual régimen con la
del Presidente Pastrana y su Ministro Valencia Jaramillo
que ségun se dijo aver consignaron en cartas privadas in-
tenciones de 'un gobierno, tan superiormerte graves, como
a la de los Monjes. Entonces, eomo el proyectd es la conti-
nuacion de la politica petrolera, es muy importante gue di-
ferenciemos entre lo gue pretende este gobierno-y o que
pretendié €l doctor Valencia Jaramillo. De modo gue es

‘mejor el receso para continuar con el orden del! dia. -

En_uso de 4 palabra el honorable Representante A&nto-
nio Izquierdo, expresa:

Como ya ha sido leida la ponencia, seria muy “impertante -
que hablara en primer lugar, el honorable Representante .

Luis Carlos Sotelo que acaba de llegar. En cuanto a la carta
que se leyé ayer firmada por el henorable Representante
Joarge Valencia Jaramillo cuando era Ministro de Desarro-
lo, dirigida a una compafia petrolera,-es una coincidencia,
en realidad no la trajo el Ministro de Justicia con refe-
rencia al debate que hard scbre el proyecto de ley presen-
tado por €l Representante_Sotelo. Lo que pasa es gue hubo

algunos cargos al gobierno, asi lo entiendo, de que en Jugar

de discutir en el Congreso las modificaciones al.proyecto de
decrets-de reforma tributaria, se ha criticado en cierta for-
ma, al gobjerno por haber recibido a los gremios afeztados,
a diferentes asociaciones y por ese motivo modificaron los

.errores que tenia la reforma tribiutaria. Lo que tratd, a mi

manera ¢e entender, el Ministro de Justicia era que también
en el gobierno anterior hubo conversaciones privada: con
gremios, en las cuales. se les habia adelantado la opinion
del goblerno sobre el tratamiento que le iban a dar a las
asociaciones para explstacion de petxoleos Natwvralmente
coincide y 'si tiene que ver con el proyecto del Represen-
tante Sotelo en ese sentido;, -porgue aqui vamos a analizar
en qué econsisten.esas asociaciones entre Ecopetlol y las

compafifa extranjeras.

Presidente: Estando presente el honorable Representante

“Sotelo, podemos esperar -diez minutos para ver cual d&e los

dos Ministros llega, de lo contrario se altera el orden del
dia y procedesmos a estudiar el proyecto de ley de deroga~
cién de los Decretos-1978'y 1929 de 1374. Entonces se tieclara
un receso_de diez minutos. -

Termmado el receso, la Presidencia contlnua con el orden

‘del dia.

En uso de la palabra el honorable Representante W lliam
Jaramillo,- expresa: . -

‘Senor Presidente y honmab]es Re'nesentantes Antes de
dar lectura a la ponencia del proyecto “de 'ley 46-S “por la
cual se pretendié crear una tasa educativa”, con el propos1—
to de dar curaplimiento al.articulo 41 de-la Constitucién
Nacional que establece que la educaciéon primaria debe ser
gratuita para todos los” colombianos. Quiero detenerme un
poco para precisar algunos aspectos relacionados con- este
provecto que considero de suma 1mp01ta?101a dado el mo-
mento politico que esta viviendo el pais. Quiero precisarlos
y explicarlos ante la Comisién, porque me parece a mi que
a pesar de que en la sesion de hoy no estin presentes las
personas que hacen parte del sector liberal que han venido
formulando ataques a la politica del gobierno. Es necesario
que yo, como persona que antafo estuve vinculado a ese
mismo sector, {precise Valiéndome de esta ocasion la actitud
personal que vengo sosteniendo y que continuaré .haciéndolo
porque soy un convencide de que la politica que el gobierno
nacional adelanta es saluddble. Yo recibi hace algunocs dias
‘observaciories relacionadas con mi conducta sobre el pro-

yezto de la tasa educativd, mediante las cuales preiendia -

asociarse esa.actitud-a la pesibilidad de que el sector que

sigue las orientaciones del doctor Carlos Lleras Restrepo,

estuviese obstactulizando el desarrollo de- los proyectos del

gobierno. Pues no tiene nada que ver mi conducta con esa.

actitud que 'mantienen los seguidores del doctor Carlos_Lle-
ras, porque yo he ‘cumplido desde todo punto. de vista en
la act1v1dad politica, una funcién que solamente estd regida
por la convxccmn en profesar unos principios de izquierda
gue no tienen ‘tutores y que entonces no me provocan ata-
duras con ningun jefe politico, en particular por amistad

personal, sino por su ideologia, por su doctrina, por sus pro--
gramas. No tiene nada que ver que ‘eén.un principi¢ yo hu- =

biese afirmado que el establecimiento de un tributo, como
era el de la tasa educativa, era a todas luces conveniente
para el pais, la primera de ellas porque el cometido pro-
puesto en’ el proyecto, de dar educacién primaria gratuita a
todes los nifies colombianos en edad escolar, era absoluta=

mente loable y estaba imbuido de los_mejores propdsifos de’

dar una igualdad de propiedades para todos los colontbianos,
y en segundo luga¥, porque como los.mismos sustentadores
del proyecto inicial afirmaban que en el pais la prepiedad
rural y 1a propiedad urbana hasta el momento de expedirse
la reforma tributaria vigente, tenia -gravam enes sumamente
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bajos y consecuencialmente la’ tierra se estaba convirtiendo
en un factor de produccién.y era un elemento de enrique-
cimiento indebido, al amparo muchas veces de los mismos
gastos publicos que el gobierno realiza y que simplemente
se convierten en transferencias de las gentes que tributan
sobre sus rentas.de trabajo en beneficio de todos aquellos
tenedores de tierras que- no. han-sufragado impuestos de
valorizacién*para retribuirle-al Estado y a la misma comu-
nidad, esos impuestos, por los servicios qile el Estado les
presta. Entonces era justo desde ese punto de vista el pro-
yecto también, porque cumplla los objetivos, el primero, el
de suministrar educacion - prlmarla gratuita y el- segundo
el de. buscar una distribucién mas equltatwa del. ingrseo
nacmnal - N r P

— Pero despues de. emitirse la reforma t11butar1a era na-
tural ‘que el ponente cumphendo con su obhgacmn de re-
presentante del pueblo, estudiase detenidamente si las_me-

didas expedidas eran. sustantivas o podian coexistir con la-

‘tasa educativa. Yo creo sinceramente.que no, y creo ade-
mas, que el .gobierno con su reforma tributaria sustituyo
- el proposito, o cuinplié. 1o que estaba previsto inicialmente
en el proyecto de la, tasa educativa, cual era el de buscar
unos gravamenes altos a la tierra con el fin de que los
propietarios de“lotes de engorde y'de fierras con fines espe-

culativos se desprendieran rapidamente, o como en el caso

de las fincas rurales, tuvieran que’/ trabajar lo suficiente
como para que produjera su explotacion lo suficiente para
sufragar el costo de la renta presuntiva. Nada hay diferente
a estos argumentos, para que no se empiece a especular
de que esta es otra de las actitudes que mantiene el sector
que sigue las orientaciones del doctor Lleras Restrepo.-
Yo quiero decirle a la Comisién y.al pais, que yo no tengo
nada que ver en estos momentos con el _sector que se esta
oponiendo a la politica del gobierno, y no tengo nada que
ver, porque como lo digo-en principio, estoy en desacuerdo
desde el punto de vista liberal y de colombiano.y de hom-
bre de izquierda, con que se ataque come se viene ata-
cando una politica que todavia no ha”empezado a producn
los resultados que tengo.yo la certidumbre como lo vera el
pals seran saludables para las mayoi‘ias ‘nacionales. Na po-
dria yo. estar de acuerdo con las actitudes que méntienen
mis distinguidos colegas; el doctor Valencia Jaramillo 'y el
doctor Augusto Espinosid Valderrama. He acatado durante
mucho tiempo y seguido la politica del doctor Lleras Res-
trepo. Fui y con orgullo, Secretario de su gobierno, inclu-

sive, cuando el doctor Lleras recibié el informe de la Co-.

misién\Musgrave, informe que fue ordenado y contratado
ante el Ministro doctor Abdon Espinosa -V.alderrama, her-
mano del doctor Augusto Espinosa Valderrama ¥y que ade-

maés, fue sumamente bien recibido en l1a$ _esferas gubema—.

mentales en ‘lquel entonces, y digo esto, porque seria esti-
mulante que el pais conociera en gran palte la reforma que
‘el gobierno ha -expedido, inspirada en .los lineamientos que
trazara la  Comision Musgrave. No entiendo entonces por
qué, una politica que se combatia y que no -fue puesta en
practica muy . probablemerite,, porque el gobierno por. cir-
cunstancias que todo €l pais recuerda, en esos momentos no
disponia de una mayorla parlamentaria suficiente para lle-
var adelante esa reforma fiscal, se esté criticando ahora y
se esté considerando que ya no es buena, cuando yo estimo
que ahora no sélo es buena, sino que es mas urgente por-
que en el pais.se ha venido agudizando. el preceso de con-
centraciéon de la riqueza y del ingreso nacional. =
Entonces, para despejar cualquier duda, aclarc que no
tengo nada que ver con esa conducta y que me separo radi-
calmente y definitivamente.de ella, porque no entiendo .c6-
mo un- patriota como -el doctor Carlos Lleras Restrepo y

unos hombres respetables como el doctor Augusto Espinesa |

y sus comparieros, se han. dejado arrastrar por la pasion

politica indicada y conveniente unicamente para los grupcs
reaccionarios de la Nacioh, para provocar una_ division, por
fortuna peregrina, en el partido .liberal colombiano. No es-
\toy de acuerdo con esa politica y dejo una constancia enér-
gica' en estd sesion, de que mientras la politica del docto:
Alfonso Liopez contmue guiada por esos propositos de buscar

la igualdad social, las personas independientes y erguidas.

de caracter, contmuaremos respaldando esa politica, sin exi-
gir contraprestaciones burocraticas, porque a nosotros no
nos molesta como- a otros, la orfandad de poder. Quienes
tenemos la éntereza de hacer esta’ defensa, no solo en el

pal]amento sino eh las’ piazas publicas, y no por la prensa,

porque‘yo creo que nuestro estadio democratico es el parla-
mento colombiano, quienes vamos"a salir a defender estos
principios; tenemos la certidumbre de -que el pueblo de Co-
lombia continuara brindandonds el apoyo que le diera en
las elecciones al doctor Alfonso - -Lopez Michelseri en abril
' pr 6ximo pasado. No se pueden solazar, sefior Ministro y se-
fiores Representantes, algunos enemigos y 1eflacteres del
gobierno con ésta ponencia negativa. No tienen por qué
hacerlo, porque el ponente respalda integralmente la poli-
tica del gobierno y porque ademas, continua con51derando
que si recornienda a la COmlSlOI‘l que deseche T proyecto
de ley, ng €s porque sus cometido§ no hayan -sido saludables
¥y no se acomoden a la politica de redistribucién del ingresc
" nacional y de 1a' riqueza que el gobierno viene adelantando,
sino. porque, repito, es un proyecto que establece" tnbuto
paralelo- al que ya el gobierno nacional impuso con la renta
presuntlva sobre el patrimonio global. Debo decir ademas
a la Comisién que sigo ¢onservando mi 1ndependenc1a vV por
eso mi sentido de critica también sera conservado en =zl
futuro. Todos los datos estdn acopiados y estdn disponibles
para los -honorables Representantes eri el debate que segu-
ramente seguirda a la- lectura de la ponencia.

Acto seguido da lectura a la ponencia que termina con
la siguiente proposmlon “archivese . el proyecto de ley’ nu—
mero 46 de 1972 ‘por medio de la cual se crea una-tasa pa:’
ra procurar el cumpllmlento del mandato constitucional de
dar educacién' primaria a todos lo§ ninos en edad escolar'”

Pre51dente En consideraciéon la proposicién con que' ter-
niina’ el informe del Representante William Jaramillo.

Pide -1a palabra la -honorable Representante Consuelo. de
Montejo:

quexo en forma breve manifestar que este proyecto al-
canz6 a estudiarse el afio pasado €n esta Comision. ‘El po-
nente fue en ese"momento el honorable Representante José

’

;- -

Vicente Mogollon y yo estuve de acuerdo con que ese pro-
yecto pasara y se implantara en Colombia la tasa educativa
con el cbjeto-de poder nivelar la educacién .en €l pais, ya
que considerdbamos en ése momento que uno de los verda-

deros motores del cambio seria la de darle una educamén-

igual a todos y cada uno de los colombianos. Pero las tir-
cunstancias del afio pasado -al’ presente han cambiado y
hoy comparto el concepto del Representante Jaramillo, en
el sentido de que el esfuerzo tributario ha ‘cambiado y que
en- este momento seria inoperante para el pueblo, sobre to-
do hasta que no se conozcan los resultados de 1a emergencia
econémica y los alcances de la reforma tributaria y los di-
ferentes 1mpuestos que se han implantado hasta el momento
en el pajs. Por lo €xpuestp, me permito coadyuvar la pro-

.posicién del Replenentante Wiiliam. Jaramillo, salvando el

hecho de que seria partidaria de la tasa educativa, inclu-
sive, iria un poco mas, seria partidaria de; la nacionalizacion
de la educacion- en Colombla poxque sena la - umca formu
de -que exista igualdad.

En uso de la palabra el honorable Representante Ricardo
Samper, -expresa :.

. Yo quiero pxeguntalle al ponente si la, proposiciéon de su
informe. termina- diciendo que con las disposiciones de la
emergencia economica el gobierno va a disponer de las su-
mas, de acuerdo con’ lo que usted mismo calcula, quizas al-
Tededor de tres/mil millones de pesos mas, para atender la
totalidad de la educacion. prhnana Es decir, usted considera
‘que la actual reforma le va a dar por lo\menos tres mil mi-
llones de pesos mas de recursos al gobierno.

En uso de la -palabra el honorable Representante Wllham
Jaramillo, expresa:

Le doy .respuestz al honorable Representante Samper El
doctor Rodrigo Botero que es.el Ministro de Hacienda ni
sigquiera me suministré los datos para evaluar el producto
de la tasa educativa, mucho menos me los ‘ha suministrado
para evaluar el.producido de la reforma. tributaria. Tengo

la seguridad de¢ que yo no estoy en condiciones de demrle‘

cuanto va a producir la reforma tributaria, pero lo que si
afirmo.en la ponencia es que tiene que prcducir nuevos re-
cursos y muy importantes. Por ejemplo, 10 que se conoce
sin necesidad de que el dcctor Botero nos diga, yo estimo
que unas medidas fomadas en uso de las facultades que le
confiere el articulo 122 al gobierno nacional, como la eli-
minacién muy saludable del subsidio antiguo, le implica .al
gobierno que le dejan e salir '1.750 millones de pesos por
ese concepto. Alguncs hemos estimado que también le de-
jan de salir 1.500 millones de pesos por concepto de la re-
baja én-el CAT, certificado. de abono tributariq. Ademé_,,

es de esperarse qu'e la modificacién de las tarifas del im-

puesto a las ventas van-a producir recursos adicionales que
segun estimativos producirian cerca de 1.500 millones de pe-

-s0s. Por los cdleulos muy elementales que cualquiera.podria

hacer, analizando el producido “del impuesto a las ventas
que trae la revista del Banco de la Republica, por ejemplo,
y en vista de que la tasa efectiva sobre las"rentas parece

que sube de un 6 a un 119, es de esperarse que el ingreso-

que va a obtener el gobieino por concepto de,impuesto' a lds
ventas, va a ser. muy superior. De otra parte, la renta pre-

‘suntiva tamblen tiene que’ producir, el impuesto de ‘sucesio-

nes, la renta de goce que he c’tlculado que_producird mu-
cho mas de lo que estaba produciendo. Entonces yo ciéo que
el gobierno entre 1o que deja de salirle por concepto de la

supresion del subsidio del trigo y del subsidio, del CAT, por- |

que es un subsidio de las exportaciones, méds lo que-deben
producir los nuevos tributos, va a arbitrar recursos suficien-
tes para cumplir el prop6sito que estaba previsto dentro de
la tasa educativa que era eliminar el déficit en la educaclon
primaria én un proceso de cinco anos.

Continua el honorable Representante Samper »Caulzosa.
Yo creo sefior Presidénte que nos ‘corresponde oir al senor
Ministro de Educacion porque seria muy mteresante que
expresara sus puntos de vista.

La Presidencia concede. la palabra al sefior Ministro de
Educacion. v

En uso de la palabra el sefior Ministro de Educacmn doc-’

tor Hernando Duran Dussan, dice:
Sefior Presidente,. honorables Representantes Quiero ex—

presar mi complacencia por el texto de la juiciosa ponencia’

del Representante- William Jaramlllo Habia tenido ocasién
de conversar con él ampliamente sobre la tasa educativa y
teniamos el propésito de -librar conJuntamente una batalla
en defensa-de la tasa educativa. Como lo anota el honorable
Representante Samper, me posesioné bajo el signo de 1la
tasa educativa y participaba del entusiasmo de los -gebier-
nos anteriores y de muchos colegas de la conveniencia de
ese tributo adicional. Conocia también -intervenciones. del
pasado, como la que ha mencionado la honorable Rep1 esen-
tante Consuelo de Montejo;, en apoyo de la tasa educatlva
Mis prnnelas declaraciones publicas fueron en defensa “de

ella. Tniciamos un estudio tendiente a cuantificarla porque

mis jlustres colegas de la Comision Tercera del honarable
Senado la habian mutilado seriamente en mi ausencia: Yo
habia tenido ocasidon de\conocerla desde antes y era un fer-
voroso. partidario de ella, pero habiendo ido a ocupar una
posicion diferente de la de Senador; mientras tanto, en su
sabiduria la Comision Tercera . considero ‘oportuno modlﬁ-
carla a -grado tal que la desdibujo_en buena parte, la es-
naturalizé .y sobre todo la situé en condiciones gile noxhe
podido entendef la finalidad para la cual habia sido con-
cebida. Inicialmente como el proyecto- habia sﬂo presentado
por la administracion anterior,
dria producn- \una suma cercana a los 1.500 millones de pe-
sos de esa época, es decir, del ano 72. Como ‘quédé después
de. las’ modificaciones de la Comision Tercera del Senado,
la cuantificacion que intentamos a raiz de mi ingreso al
gobierno, apenas nos permitia evaluar en una suma’ que
fluctuaba entre los 350 millones de pesos, el-probable pro-
ducto de la tasa educativa, en-caso de que fuera aprobada
en los términos en que el proyecto-habia quedado después
de la discusion del Senado dg la Repubhca pero como la
ponencia no habia hecho transito, como no era un acto le-
gal juridicamente considerado, configurado como tal, no ha-
bia sido un cuerpo dentro .del concepto de] proyecto, era
simplemente quedar el terreno de un pr opos1to loable y res-
petable del ponente de entonces en suspenso. De manera
que lo que estaba vigente era cl ployecto de ley como salid

se calculaba que la tasa po-.

-
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| del Senado Por eso, siguiendo /el reglamento del Congreso
que es ley de la Republica, la Comisién designé nuevo: po-:

nente y esa ponendia es la que estamos considerando y no 5

la del Representante José Vicente Mogollon.

bilidad de restablecer el propésito original-del proyecto, con-:"
sistente en el anhelo de resolver el problema de la educacion:
primaria, es decir, buscar el resultado financiero acorde con.
el mismo. Buscar el equivalente en pesos de valor constante;
con’'un mayor gravamen que produjera los 1.500 ml]lones
de pesos como_era el p10p051to del proyec to original. Se-
crefa, como lo habia pensado. la misién Musgrave y como
lo corisideraba el proyecto original, se podria tal vez en un:
lapso .de cuatro afios, eliminar la situacién deficitaria de -
aquellos nifios colombianos en edad escolar ‘que se.quedan
irremisiblemente sumidos eri-el analfabetismo porque no tie~
nen acceso a ‘la escuela primaria. El-estudio de las cifras
de lasTdiversas cartelas y de la misma cartera de educacion.-
fue llevando al gobierno a la conclusion de que el mal era

se habia pensado. Y a medids que andébamos dentro de’
la situacion de las carteras econémicas, encontraba?nos que:
el déficit. era mayor, que las circunstancias eran aprem1an--
tes y que se requeria una legislatura de mas calado y mas;
a fondo que la inicialmente proyectada. Cuando ‘tiive oca-:
sién de conocer los proyectos del equipo ,econdmico del go*’
kierno y vi el volumen de la tributacion provectada los pa~-:
rdmetros de la misma, pensé que la tasa -educativa como la:
habiamos proyectado con el Representante Williarn Ja1am1—
llo, no seria viable.

\Intelpela ¢l honorable Representante Libardo Leal:

‘Gracias sefior Ministro: Quiero preguntarle si realmente”
estos impuestos que se van a recaudar van a sustituir a los,
de la tasa educativa y si hay alguna destinacién especifics
| para la educacién. Si es propodsito del gobierno cestinarle.
las partidas necesarias al problema.de la educacién, Porque
realmente la filosofia del proyecto si estaba encaminada a,
resolver el problema de la educacion prlmarla.

Contintia el Ministro:

-habian formulado. Le respondo con mucho gusto, no- sola-
mente estan las razones que venia mencicnando a le largo’
de la ponencia del Representante Jaramillo sobre el pro-"
ducto general de la tnbutamon sino que hay un argumento!’
que se refiere a un ployecto especifico, el Decreto-ley 122!
de la emergencia econémica, decreto que establecié impués=-:
tos a los institutos descentralizados y empresas comerci ies,
e 1ndust11a1es del Estado. Este decreto considerado constitu-
cional por- la Corte Suprema de Justicia, llegaia a cudl-
quier momento a la Camara psra estudlarlo que tiene co--
mo fin gravar los institutos y dest'nar-el producto del im-
puesto sobre la renta a la educaCién primaria, hondrable

mos a tener gravado ‘el Banco de la Republica. Yo fu1 el
autor de la iniciativa de la nacionaiizacion del Banco ¥ e’
siento satisfecho de que a la larga eso venga a producir:
un resiiltado favorable para la educacion colombiana, par-"
t‘cularmente pdra la educacién primaria. Vamos a graval‘
el Banco Popular que tiene unas ‘utilidades extraordinarias,’
¥" los impuestos relativos a la Caja Agraria en materia da
impuesto sobre la renta, al Banco Ganadero,.al Cafetero, a®
la’  Compania ‘de SeguLos La Previsora, a empresas comer-.
.ciales o imdustiiales del Estado, todos esos impuestos van:
para la educacion primaria. Ecopetrol va a pagar impuesto
scbre. la renta, esa sola contribucién sera muy significativa.’
Ecominas, el dia que el Estado orgahice mejor su explota-"
cién de la riqueza ‘minera y esineraldifera, podra 11ega1 3

cién financiera que administra’ una- gran riqueza nacioral,
explatacion. de_salinas, tanto de sal terrestre como - salmas

serie de empresas ‘industriales y comerciales del Estado que:
van a pagar impuesto sobre la renta de acuerdo con el De-:
creto-ley que aqui analizaremos en' detalle cuando hayan:
terminado’ los cuarenta y cinco dias de. la emergencia y
analicemos en globo la poiitica emelgente -

A lo largo de la intervencién del sefior Ministro l1o. mter-

nal y el presupuesto de los institutos descentralizados gue:
es parterdel haber del Estado, si ese presupuesto de los ins-
titutos esta cumpliendo la norma censtitucicnal de. tributar-
el 10% dé ese presupuesto 4 la educacion, los honorables
Representantes Octavio Jaramillo, Ricardo Flérez -y Hum-‘
berto Ramirez Gutiérrez y Orlando Durango.

posicion con -que termina el informe del honorable Repre--

mativamente.

Continua el orden del dia. .

‘Pide la palabra ‘el honorable Representante Antonio Iz-
duierdo “para proponer sesion permanente

En consideracién la proposicién,” fue, negada.

‘En uso de la. palabla el honorable Representante Mlguel
Santamaria Ddvila, propone:

L Pr oposwlon

Temendo en cuenta que al pallamento le corlmpOnde el
'aqallsls de los decretos-leyes que se han producido al am-
paro de la emergencia ‘econémica y por lo tanto debe tenev
amplia informacion- sobre -la incidencia que estos tendran
en los diferentes, campos de la actividad nacional, mv1tese
a los’ diferentes gremios, asociaciones y 1epresentantes de’
‘las "diferentes act1v1dades .tanto productivas como laborales.

la incidencia’ de las nuevas medidas tributarias: (Fdo) Mi-
guel Santamaria Davila, Luis Guillermo - Arango Munera,"
Omar- Yepes Alzate y Hernando Barjuch Martinez.

En uso de la palabra el honorable Representante William -
Jaramillo, expresa: )
Cuando el gobierno mande al -parlamento los proyecta
finalizados los 45 dias del estado de emergencia, natural—
lmente la, Comisién se ocupara de estudiar los que en mate-,
ria econémica sean de su competencia. En ese momento, el’
Presidente de la Comisiéon o el ponente de cada ployecto,

Habia estudiado con el.Representante Jaramillo la posi-- -

mas hondo y la situaciéon mas dlflCll de lo que inicialmente- --

En realidad su pregunta es una vanante de la que ya .

Representante Libardo Leal. Hay algo muy intsresante, va- R

proeducir un impuesto counsiderable, porque es una corpora-: .

maritimas, el IFI que tiene las plantas de soda. Hay una ,

pelarox, sobrée el tema de si el 10% del presupuésto Ila"IO—_

Presidente: Pxegunto a.la Comisién si apruéba la pro-~

sentante William Jalamlllo Goémez. La Com1s1on vobo aflr—‘

para que ofrezéan una informacién a esta Comision sobre -
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tienen la opmtumdad de c1tar a los gremios, asociaciones
y representantes de las diferentes actividades del pais. Por
lo tanto, estoy en desacuerdo de que antes de que el gobier-|
no someta al analisis del parlamento la conveniencia de los

- proyectos emitidos "al amparo. de las facultades del 122, se

- !"

" jores propositos,

convoquen los gremios para que empiecen a discutir sobre
ellos. De manéra que yo anuncio mi voto negativo a la
proposicion e invito a los parlamentarios .que me quieran
acompafiar a votar negativamente. ) -

La Presidencia, contintua la discusion.

En uso de-la palabra -el honmable Representante Miguel
Santamaria, dice: :

Es cierta la apreciacion sobre el sentido de que cuand’)
vengan los proyectos que+suponemos vendran en el término
de-unos diez dias, pues tanto los ponentes como la Comisid:1

‘misma estan interesados en escuchar los diferentes sectores ]

afectados con las- medidas tributarias. La proposicion .la es-
timo conveniente, porque me temo que el tiempo del cual

vamos a disponer para la discusién de estos proyectos, se- |

guramente sers -angustioso, porque si se demoran, las sesio-
nes se van a terminar y no e altanzaran a.evacuar con
un andlisis concienzudo. Es simplemente para ganar tiempo
por una paite-y.para que estos sectores vayan preparando
estudios concretos sobre los aspectos emn los cuales se sien=

tan afectados. Ademas es de mucho interés que se tenga-

Ja sensacién ‘en todos los.sectores de la’ opinién publica,

de que el parlamento tiene 1nte1es en conocer cual es el

pensamlento de la gente.

En uso de' la palabra el Replesentante Jalamlllo dice:

A pesar de que la proposicién esté inspirada por los me-
le debemoOs dar .voto negativo. Ademas,
desde hace mucho tiempo venimos insistiendo en que no
se debe discutir en el parlamento nada acerca de los pro-
yectos del gokierrio hasta tanto 1io seann enviados para su
discusién 'a la corporacion, inclusive, porque ha habido un
argumento fundamental -y es el de evitar que se ejerza pre-
visionn sobre la Corte Suprema de Justicia. Hay algunos

- proyectos que en estos momentos s€ ‘estan debatiendo en el
‘seno de la Corte y considero que -levantalr un debate publico

a toda luz es inconven‘ente para el criterio que debe man-
tener la misma Corte Suprema de Justicia.

La Secretaria da nuevamente lectura a la p10p051c1on del
Representante Santamaria Davila.

En uso de la palabm €]l honorable Representante Oma1
Henry Velasco, expresa: Yo estimo, que habra oportunidad
no solamente en esta Comision, sino’en ‘la plenaria del Con-
greso para entrar a debatir todas las medidas economicag
gue ha tomado el gobierno No estoy de ‘acuerdo con la pro-
posicign’ y anuncio mi vcto negativo, para que en este mo-
mento no entremos a adelantar .el.debate que se realizara
gde ‘todas maneras cuando lleguen las medidas tomadas por
el gobierno. Npsotros tenemos algunos proyectos de: ley que
estan al estudio y creo que es necesario darle una tregua a
este debate precipitado que puede ser nocivo para una de=
cisiébn que va a tomar la Corte Suprema de Justicia para
ima recta configuracion de la politica economica del pais.

- Bn este momento se estd definiendo por parte del doctor

&

 Lopez Michelsen y de su equipo de gobierno, una imagen

de gobi€erno a nivel econémico. Si nosotros nos precipitamos
a realizar un debate, yo éstoy "seguro que no le estamos
prestando un buen servicio al gobierno ni al pals Dentro
de unos 20 dias esta proposiciéon sera votada por.unanimi-
dad, puesto que todos estamos interesados en oir a todos
los gremios acerca de las-medidas tomadas por el gobierno

.y por esto pido a los. companeros qué esta votacidon sea ne-

gativa. en el.sentido de que vamos a’ aplazar un debate que
en este momento yo lo considero inoportuno.

Presidencia:. Como hay .conciencia en la Comlslon de que
@ su debido momento se citen los gremios para ‘que opinen
sobre_las materias econémicas que conllevan los decretos de
emergencia, le solicito muy respetuosamente al honorable
Representante Miguel Santamaria, no llegar a una yotacién
wue parta la opinién de la coahcmn y presentarla a su de-
bido tiempo. - .

En uso de la palabra el honorable Representante Santd-
tnaria, dice:

. Sefior Presidente, en atencién a lo expresado y natural-
mente a que no se trata de suscitar un debate, sino sim-
plemente de invitar a todos los sectores vinculados a esta

-actividad para que prepalen en la forma que ellos estimen
‘conveniente 3u participacion en éI,'y en este momento la

proposicién puede ser interpretada en.forma distinta-de lo

-que fue su motivo original, tengo mucho gusto senor Pre-

sidente, atendienndo su solicitud, de retirarla.

Presidenfz:- Contintia. el orden del dia.

Secretaria: Proyecto de ley numero 82 ‘“por la cual se
derogan los Decretos numeros-1978 y 1999 .de 1974. Ponentes
honorables Representantes Antonio- Izquxerdo ‘Davila v Pe-
‘dro Goenagd Oforo.

Presidente: Comio se ha vencido el término del. tlempo de
la sesion, se pidid la sesion permanente y fue.negada, .que-
da con derecho al uso. de la palabra para mafnana, el ho-
horable Representante Luis Carlos Sotelo.

Se levanta la sesién”y convoca para mafiana a las 10 a.
m., encareciendo puntual asistencia a los miembros de Ja
Comisiéon y al sefior Ministro de Minas y Petrdleos.

El Prgsidenfe, . . > :
L " ‘Hernando Barjuch Martinez
La Secretaria, : -

— r

-, . §

ACTA NUMERO 14 .
. -

En Bogota, D. E, siendo las 11.y 40-a. m., del dia jueves
24 de octubre de 1974, se reunieron ‘en el saléon de sesiones
Uribe Uribé del Capitolio Nacional, los miembros de la

~ Comisién Tercera Constitucioiial, previa convocatoria.,

-Se llamo a lista -y contestalon los siguientes honorablea
Representantes:

Avendafio’ Mendoza Gonzalo, BarJuch Martinez Hernando
Guerra Tulena Julio César, Goenaga Oforo Pedro, Jarami-
llo Gomez William, Gutiérrez Ocampo Manuel, Leal. Urrea
Libardo, Parra Montoya Guido, Penaloza. Castro Francisco,

. | Flisa Martin Cubillos

Ramirez Gutiérrez Humbelto Valencia Rlcaldo Eleazar y
Velasco Omar’ Henry. |

Se presentaron en el curso de la’ seswn X

- Durango Hernandez Orlando, Escobar Motta Francisco,
Espinosa- Valderrama Augusto, Florez Jaramillo Ricardo, Ar-
dila Luis Angel, Hoyos Castano Roberto, Izquierdo Davila |
Antonio, Montejo Consuelo de, Santamaria—Davila Miguel,
Slébi Slebi Juan. Tole Lis Juan, Valencia Jaramillo Jorge,
Villarreal José Maria y Yepes Alzate Omar. .

Dejaron de asistir:

Arango Munera Luis Guillermo, Caicedo Jaime, Hernan—

.dez Emiliani Miguel, Melo Luz Castilla de, Samper Carri-

zosa Ricardo, Vega Sianchez Arturo y Vives.Campo Edgardo.

Con quérum .para deliberar, la Pres1denc1a able la sesion:

Lectura .del orden del dia. .

1° Ljamada a lista; i

29 Provectos—de lev para primer debate:

Numero 82-C “por la cual se derogan los Decretos niime-
ros 1978 y 1999 de 1974'’. Ponentes: honorables Representan-
tes Antonio Davila Izquierdo y-Pedro Goehaga Ofioro.

Numero 39-C “por la cual se-declara a Bahia Solano
puerto libre y se incorporan unos puertos™a la empresa

Puertos’ de Colombia, se dictan normas sobre régimen adua-

nero, exportaciones y politica fronteriza en el Denartamento
del Chocé”, Ponente: honmable Replesentante Pedlo Goe-
naga Onoro. - ~ -
3?2 Proposiciones. '

" Presidente: Habiamos empezado la discusién del p1 ‘oyecto
de ‘ley nimero 82, sobre derogatoria de-los Decretos 1978 ¥
1929, con ponencia de los Representantes Pedro Goenaga
Oﬁow y Antonio Izquierdo Dévila. Viene con derecho al
uso de la palabra el honorable Representante Luis Carlos

.So*elo.

En usc de la palabra el honmable Representante lellam
Jaramillo, “expresa: - ~

Sernoi’ Presidente, “asted tuvo a bien entregalme en el dia
de ayer la pounencia del proyecto “por la. cual se establecen
nuevss exenciones a las iglesias-distintas 'a la catdlica” y
sefialé un término de 8 dias para rendir la ponencia. Quiero
informarle que hoy .traté de hacer contactos con el sefior:
Ministro de Hacienda,” por intermedio de la Secretaria Ge-
neral del Ministerio y quiero dejar la 51gu1ente “constancia.-
para el acta de esta sesién. Ademas, le quiero 51gmf1car que |
no estoy dispuesto a soportar una spla incidencia mas del
Ministerio de Hacienda. Todo lo- que tenga que hablar con

-esta respetable institucion va a tener que ser aqui o en la

sesiéon plenarvia, porque  no acepto mas insolencias de las
Secretarias del secretario general de ese Ministerio qué no
sOlo se niegan a pasar al teléfono. tanto el doctor Perry
como “1os otros funcionarios, porque ‘al doztor-Botero no
suelo llamarlo. Yo sigo 51endo gobiernista a pésar de que
los funcignarios’ colaboradores del gobierno quieren écharse
todo el parlamento en contra, v sigo:siendo gobiernista por-
que~estov convencido de la bondad del gobierno del doctor
Alfonso Loénez Michelsen, asi algunos Ministros y funciona-

rios del gobierno hagan todo 1o posible porque.el narlamento |

tenga un cr iterio adverso a la politica que el gobierno pue-
da llevar a cabo_y ademds, para no darle gusto al doctor
Augusto Espmosa Valderrama. -

Presidente: Asi ouedard en-el’ acta, como el Representan-
te William Jaramillo- 1o ha,sollcxtado

En .uso de la palabra- el honmable Replesentante LU.la
Carlos Sotelo, expresa:

Sernor Plesxdente senor Mmlstlo de _Minas, sefiores Re-
presentantes

Mucho me agradana iniciar esta intervencién con la pre-
sencia de-los dos honorables Representantes que rindieron
la ponencia sobre el proyecto de lev nimero 82 de 1974, que
me permiti presentar a consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes, “por la cual se derogan los De-
cretos 1978 y 1999 de 1974”. Decretos expedidos, como es de
publico conocimiento, al amparo del Decreto 1970, en virtud
del cual el Gohierno Nacional .dectaré el pais en estado. de
emergencia econdémica. Sin embargo, al no estar ninguno
de los dos distinguidos ponentes, debo empezar mi exposi-
cion, haciendo unas .consideraciones previas, mu ybleves,
pites quiero tocaY el tema de fondo de una manera lo mas
completa: posible. Las consideraciones _previas se refieren a
las. consid eraciones que hacen- 1os sefigres ponentes en la
presentacién de su ponencia, porque me asalta el temor- de
que no haya habido la suficiente claridad sobre la oportu-
nidad que tiene el Congreso para ocupars€ de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional en desarrollo de la emer-

-| gencia econdémica.

La lectura de la mtroduﬂcmn -de_la’ ponencia da la im-
presién” de que los pohentes consideraron que de haber sido
desfavorable el fallo de la Corte Suprema de Justicia, se-
guramente no hubiera_sido inconveniente que la Corpora-
cion-se hubiera ocupado de esta iniciativa e igualmente da
la impresién, como lo he escuchado de algunos Represen-
tantes, que no debe ocuparse la corporacion de estos pro-
vectos, hasta cue el gobierno los remita con el informe de
ja eetlon durante la etana' de la emergencia econdmica.
Pero lo cierto es que lz Constitucién Nacional precisa en
el propio articulo 122 que en todo tiempo puede el Con-
greso a -iniciativa de sus Repnresentantes, presentar proyec-
tos de ley tendientes & modlflcar 0. derogar los decretos dic-
tados por el gobierno en la emergencia eéconémica. Haciendo
uso de este derecho. fue. justamente que me permiti pre-
sentar a la honorable Camara esta iniciativa para derogar
los decretos 1978 y 1979 que deben ser examinados por el
Congreso de manera que no se tomen decisiones que . con-
sulten simples vanidades de oposicion de tipo partidista,
grupista o personal sino que consulten los intereses nacio-
nales que .es mi propésito. Espero demostrar hasta -la sa-
ciedad que la iniciativa no es el fruto de una mente aca-
‘orada ni de improvisacion, sino el fruto de una razonada
sxtuamon que- considero debe ser estudiada exhaustivamente
por el Congreso de la Republica y que finalmente después:
de ese estudio’ encuentre que la iniciativa debe rechazarse o
archivarse como lo proponen los homorables .Representantes
DPnentes, que se haga no por atender presiones o por estar
bien con el Gobierno Nacional, pero yo creo que el Gobier-
no es el primer interesado en gue el Congreso- estudie sus
actuaciones, sin cons1dnxamonps de tipo Ppersonal o- parti-
dista, sino en consideracién a las cg¢nveniencias pubhcas

Jcomo “son las que -se atribuyen al autor

Entrando en la. ponencia, debo observar que hay algunas
1mpleCLSlones en ellaralgunas interpretaciones equivocadas,
de la iniciativa,
.quien la ha presentado con el propdsito de lograr -para Co=

lombia una total independencia frente al mundo que lo-

rodea, y no es cierto lo que en otra parte se dice que se

relaciona con el estatuto de capltales Yo afirmo en la ex-’

posicion de motivos el deseo de ver en mi pais un estatuto
mucho mas avanzado que el consagrado por el Acuerdo de
Cartagena. El hecho‘de hacer referencia al estatuto de ca-
pitales, no puede mirarse como ‘una contradicciéon, como una

supuesta idea fija en hacer del pais alto totalmente aislado . -
‘del 'mundo; todo lo contrario, hago esa menciéon porque ten-

go en cuenta el nimero de paises con los cuales Colombia
debe mantener necesariamente relaciones-y concretamente
paises de mayor desarrollo de los cuales espera recibir el
concurso de capltales y de su técnica. Igualmente se.senala

en la ponencia que al presentar la ‘iniciativa yo ignoraba-

que el estatuto de ‘capitales consagra la posibiliddd de un

.

tratamiento especial para las inversiones del petréleo y del

gas. No lo he ignorado, s¢ de su existencia y por lo mismg

informo categéricamente que lo conveniente para el pais se-

ria un régimen de capitales de mayor contenido y alcance
nacionalista que el consagrado por el Acuerdo-de Cartagena.

Presidente; Pido al honorable Replesentante Setelo la ve-
nia para que lz Secretaria lea una proposicion que no d'ua
lugal a dlscusmn ni a debate,

B Pr ODOSICIOD

“La Com:smn Tercera de la Camala de Replesentantﬂs
lamenta profundamente la desaparicién tragica del doctor

Jaime Vives Campo, hermano de nuestro ilustre colega doc- _

tor Edgardo Vives Campo y por medio de la presente, hace
llegar su voz- de condolencia no solamente al insigne par-
lamentario y a su distinguidd esposa, sino a todos los .pa-
rientes del extnto. Emn nota de estilo transcribase a -todos
los familiares del.immportante caballero-fallecido.

(Fdo) Humberto Ramnez Gutiérrez, Hemando Bauuch
Martinez”. -

Presidente: Se able la discusion de la p10p051c10n leida,
cerrada la discusién, fue aprobada. -

. Continta con el uso de la palabra- el honorable Repre-
sentante Sotelo.

Interpela la honorahle Replesentante Constelo de Mon-'.

tejo para pedir se constate el quérumi.

La Secretaria, informa que hay presentes 13 honmables
Representantes, quomm para deliberar.

Continua el honorable Replesentante Sotelo:

Dando por sentadz que. el pals se encuentra en emergen-
cia econémica y queé por lo mismo el propdsito al expedir
los Decretos 1978 y 1999 fue el de conjurar esa emergencia
econémica y voy a entrar a con51de1ar el alcance de esza
medida.

“Decreto 1978. El articulo 1° dlce “Sera aphcable a la
exploracion’ y explotacion de gas natural no asociado al
régimen cambiario y de comercio exterior para el petréleo
crudo, Capitulo 9? del Decreto 444 de 1967”. El alcance es

de- tipo juridico. se aplica un régimen cambiario establecido-
| en €l ordenamiento del Decreto 444 o estatuto cambiario a

la exploracién y explotatién -del gas que venia siendo re-

| gido por otro capitulo del mismo_decreto citado. E1 Decreto

825 de mayo -29 de- 1968 se refiere a las inversiones extran-

jeras de las explotaciones y exploraciones de gas natural °

y-_el articulo 1¢ dice: “Son aplic’ables a la exploracion y
explotacion de gas natural, el régimen del Capitulo 8° del
mismo Decreto 444 de 1967. Esto implica que en ‘vez de apli-
car a la explotacion y exploracion del gas natural no aso-
ciado, entendiendo por gas no asociado aquel gas que nc
esta ‘asociado ni con el petréleo ni con agua, sino un' gas
puro que implica para el pais el hecho de aplicarle un
régimen cambiario y 110 otro régimen. Mas adelante vere-
mos cuil es el alcance del-Decréto 1999 en el cual se aclara
el Decreto 1978, cuya finalldad es hacer que el privilégio
consagrado en el Decréto 1978 fuera unicamente a beneficiar
una compahia exploradora y explotadora del gas, que es la

Texas Petroleum Company, ese es el alcance del Decreto
1978, 1estr'1ngir_el beneficio que se cénsagra en el Decreto -

1978, unica .y excluswamente a una companfia petrolera, la
Texas

Hablemos: primero sobre la-‘conveni‘ehcia de hacer lo que
se propone‘el Gobierno Nacional con otorgar a una .com-
pafiia cualquiera, en_este caso a la Texas, el derecho de
explorar y explotar - al amparo del régimen cambiario dei
petréleo y no del régimen cambiario que existia, para el
gas. Debemos seflalar primero’ las reservas hasta el mo-
mento coriocidas en los campos de Chuchupas y Ballenas.

Chuchupas en el mar, dentro del agua y Ballenas en tierra-

firme. Esas reservas son de 3.5 trillones de pies cubicos.

-‘Este es un calculo. preliminar del cual tiene conocimienta

el Ministerio de Minas y -Energia. -En este momento en la
Costa Atlantica se estdn demandando 2) millohes de pies
clibicos al dia, de esos 3.5 trillones de pies :clbicos que.es-
tan hasta el momento calculados. En este momento se en-

cuentran en plodu cion 6 pozos produciendo .cada uno de’

ellos 10 millones ‘de pies clbicos al dia, o sea, 60 millones

de pies cubicos al dia: La proyeccion de la Texas en este-

momento, son las de perforar 37 pozos, o sea, para extraer
aproximadamente 300 millores de pies cl’lbicos al diz, en
momentos en que las necesidades de la Costa Atlantica. son
apenas’de 20 millones de pies cubicos al dia. Esto pone de
manifiesto que las proyecciones no son ‘para abastecer el
mercado nacional, sino para exportar. Pero se comienza a

insinuar unos hechos muy concretos de si esas reservas-

hasta el momento calculadas en 35 trillones de pies clbi-
cos se explotaran al ritmo que se vienen explotando los po-
z2s que-estdn en produccmn se calcula’ que el pais tendria
gas para 60 afios. Si' se explotaran 40 pozos al dia 'y se pro-
dujeran 300 millones de pies, cubicos, esas reservas durarian
apenas unos 30 o 40 afios,” ¥ qué decn si se pelfomn y
se ponen en preduccion muchos pozos.

Partlendo del supuesto de que es cierto lo afirmado por
el’ Gobierno Nacional, no§ encontramos en emergencia eco-
némica y se afirmpa que es necesario entenderlo asi ¥ que
con los Dec1etos. 1978 y 1899 el gobierno busca conJu“ I esa
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emergencia econdémica, sin embargo, cabe preguntar si se lo-
grara en la presente época, no para dentro-de 30 o 40 afos,
clando précisamente en el programa de la Texas solamente
se perforaria en lo que resta.del presente ‘afio, un pozo

- mas, sobre la base de.que Ia producciéon de este pozo se
destine al consumo interno del pais, ‘deja lo que muy a las
claras muestra que no tiene por finalidad conjurar la.emer-
gencia econdmica, sobre la base de la expeditién de los De-
cretos 1978 y 1999, si como es cierto evidentemente, ni si-
quiera -han traidé- las plataformas para empezar a operar
la compafiia petrolera Texas, mucho menos se puede pensar
en que habrd una produccién de gas inmediato, con lo cual
el .pais pudiera obtener un beneficio. ..

Pere hay algo mas; si nosotros tenemos en cuenta que
en este momento en el pais no existen las industrias que
utilicen este gas, que lo .transformen, que lo utilicen, y que
‘el tiempo que se.tome el pais para montar esas instalacio-
nes seria tan largo que al ritmo de producciéon que hasta
el momento ha manifestado la Texas cuando entren en fun-
cionamiento esas plantas, ya no habria las.reservas que exis-
ten en. el momento y debemos concluir que todo cuanto va
a extraer la Texas de estos -pozos, va a .tener como unico
mercado el mercado .interno. Es decir, los 3.5 trillones calcu-
lados preliminarmente, no van a béneficiar al pueblo co-
lombiano, 'no se van a destinar al consumo del pueblo co-
lombiano, sino que se van a-:destinar al consumo del mer-
cado interno. Colombia va a entregar sus reservas_en el

momento “en que se hacen mucho mas necesarias a los

consorcios internacionales para que -se beneficien de ellas y

dejen nuestro territorio totalmente. desprovisto de esas re--

servas, es decir, que cuando nosotros tengamos las plantas,
no se podran utilizar dichas reservas. Esta parte resulta in-
quietante si se tiene en cuenta que al consagrai'se el bene-
ficio de entrar a explotar y explotar. estos 3.5 trillones de
pies cubicos, se les cambia. el régimen legal cambiario que
venia rigiendo, por uno mas favorable para la compaiiia
que asume esa explotacién. -
" Antes de entrar al punto del régimen cambiario, seria
. conveniente hacer una anotacién, y-es la relativa a la aso-
cidcién que puede hacer Ecopetrol con cualquier compaifiia
petrolera sobre territorio -colombiano. Hay una disposicion
a 1a cual no se le ha dado suficiente importancia, es la con-
sagrada en el articulo 12 de la Ley 20 de 1969, por la cual

se dictan algunas disposiciones sobre minas e hidrocarbu--

vos. 'En virtud del articulo .12 de la ley citada, la Empresa
Ecopetrol adquiere la posibilidad de celebrar .contratos .con
las compafiias petroleras, contratos que se entienden de de-
recho privado y .que por lo mismo estdn al margen del con-
trol del Congreso, por tratarse de unos contratos regidos
por el derecho privado.y no tiene posibilidaq el Congreso
de pedir su revisién. Asi~ha ocurrido, inclusive, por parte
del Consejo de Estado. El Consejo de Estado ha«. negado que
puedan impugnar esos contratos. personas _distintas dg los
contratantes, es decir, que se enajena la soberania nacional
mediante un contratd y el Congreso Nacional tien€ que to-

lerar pacientemente cruzado de brazos que esto se haga,

pues se entiende que el acto en virtud del cual Ecopetrol
realiza esa enajenacién, es un contrato regido por el dere-
cho privado y que nadie distinto de las partes contratantes,
puede pedir su revisién. Este hecho desde luego es. grave.

Es pues, sobre este telon de fondo que encontramos la ex-
ploracién’ y explotacién de los campos gasiferos de la Gua-
jira, dado que, ha sido mediante el prpced1m1ento d.ella con-
tratacién por ,parte de Telecom que sé le ha perm1§1dp a la
Texas ejercer un control absoluto sobre estos yacimientos,
esto no es grave por ser-la Texas, sino grave porque.es real-
mente lesivo para los intereses del pais. Volviendo al punto
- del régimen canibiario que es lo que se ha.cambiado, por
cuanto el Decreto 1978 se limita a cambiar el régimen vi-
gente que era el -del-articulo 8°, por.el régimen del articula
9° del Decreto 444 de 1967. La situacion’ existente en el
momento en que el gobierno tomé la determinacién de ex-
pedir el Decreto 1978 ‘era que las compafijas interesadas en

la explotacién del gas, regidas por el régimen del Capitulo

89 del Decreto 444, solamente podian reembolsar al exterior
hasta el monto neto de su inversidn,. esto para poder con-
trolar el reembolso de manera que no excediera el monto
neto de la’inversién, con la obligacién la compafiia de traer
al’ pais las divisas que recibiera por concepto de la 'vepta
del gas en el exterior y, venderlas al Banco de la Republica,
pues de lo contrario el Estado colombiano no podria ejer-
cer el control a’'fin de que ese reembolso no excediera el
monto liquido ni la inversién. El régimen actual, en virtud
del Decreto 1978, establece sobre la materia que-las compa-
fifas no tienen limite en la exportacion, no-tienen la obli-
ggci()n de traer al pais las divisas y.es muy claro el articu-
10 159 del Decreto 444 que-hace parte ‘del articulo 9? de
este mismo decreto que se ocupa del-régimen cambiario y
de comercio exterior de petrdleo y mineria que es justa-
mente el régimen aplicable en virtud del Decreto 1978. Di-
ce: “Articulo 100 exenciéh al reintegro de exportacidnes pe-
troleras: Articulo 159. Conforme a lo dispuesto en el articu-
1o 16 del Decreto 1056 de 1953 y con las salvedades que el

* mismo articulo contempla, no serd obligatorio reintegrar ai

pais el producto en divisas de las exportaciones de petréleos

que realicen las empresas -extranjeras”. Este es el régimen

que desde ahora se deberd aplicar a la compafifa Texas
. Petroleum Company. - -

Interpela el honorable Rebresentante Antonio Izquierdo:

Con la venia del Representante Sotelo y del sefior Pre-
\gidente de 1a Comisién, he oido con mucha atencién al Re-
.presentante Sotelo y no quierd interrumpirlo, pero me pa-

recié que gstd hablando de la traidd de capital para inver-
sion y explotacién o si se esta refiriendo exclusivamente al
producto de lo que se explote. -~ . ' .
Continua el RepreSent;mte_Sqtelo: )
. Honorable-Represehtante Izquierdo, €s apenas natural que
toda inversion extranjera’ se haga con' un capital que se
. ‘trae del exterior. El Estatuto Cambiario trae las distintas
formas de inversion, concretamente dice en qué forma. se
pueden hacer inversiones en este pais. Todas estas inver-
siones deben ser registradas en el pais, pues de lo contrario
no seria inversién extranjera. Las compafias hacen inver-
si6n ‘en el pais y desde luego, se registra el monto. de 1la
inversién. Esto qued6 consagrado a partii-del Decreto 444

de, 1967. Nadie phede actuar como emipresa extranjera en
territorio nacional si.no registra previamente el monto de
su inversion. Las compaiiias extranjeras que estaban inte-
resadas. en la exploracién y explotacion del gas tenian la
obligacién de registrar la inversién que, trajian al pais para
atender esa exploracion, y por virtud de lo-dispuesto-en el
Capitulo 8° del- Decreto 444, esas compafiias no podian lle-
var ‘al exterior como utilidades, sino hasta el monto de la
inversién registrada. Para que no haya la menor duda, ho-
norables Representantes, me estoy guiando por un libro del
Banco-de la Republica- —Departamento de Investigaciones
Econémicas—, régimen de cambios internacionales y comer-
cio exterior, del cual. estoy tomando los datos, no de ningin
trabajo particular, sino de los documentos hechos.:por el
propio Banco de la,Republica, y concretamente el articulo
116 dice: “Solam’ent_;e podran regresar al exterior- utilidades
efectivamente -prodiicidas por la inversion extranjera”, esto
de una parte, y el articulo 115 dice:. ‘,‘Reembolso del prin-
cipal o sea de la inversién”. El registro de la inversién en
la Oficina de Cambio dard derecho para reembolsar el prin-
cipal hasta la cuantia efectivamente importada .y de la re-
inversion de utilidades con derecho a giro al exterior, en
el caso de enajenacion total o parcial de los bienes o accio-
nes, derechos respectivos”. ) ) ot

Es claro que si una compaiia solamente tiene el derecho
-de reembolsar como principal hasta la cuantia efectiva-
mente importada de las reinversiones de utilidades, debe
enhtenderse que esa comparfiia debe traer al pais todas las
divisas producidas por la exportaciéon del producto, vender-
las al Banc6 de la Republica y asi poder controlar el Estado
a través del Banco, cuando le soliciten permis‘os para- hacer
un -reembpolso para que éste en 'ningin momento exceda el
monto de las inversiones. Nosotros debemos comparar- este
régimen que era el vigente antes dela expedicién del De-
creto 1978, o sea, el régimen cambiario de este decreto. Re-
pitq, con este régimen no habra reintegro de las divisas
como lo dice -el artjculo 159: “Conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 1€56_ de -1953 y con las salvedades
que el mismo articulo contempla, no serd obligatorio rein-
tegrar al pais el producto de divisas de las' exportaciones
de petréleo que realicen las empresas extranjeras”. ' )

Queda claro, lionorables Representantes, es decir, que 1Gs
reembolsos de capitales, las trahsferencias de utilidades co-
rrespondientes.a mineria, explotaciones de gas y.oléoductos
técnicos inherentes’ a la industria del petréléo, se harian con
arreglo al régimen general de inversionés extranjeras, lo
cual fue cambiado por el Decreto 1978. Esto. lo econtraran
consagrado en el Decreto 825 y en el articulo 8° del misma
Decreto 444, aqui se hace hincapié en el ultimo inciso del
articulo 59 -que he leido, ¥ también se hace hincapié en
la explotacion y-exportacion del gas, regida en materia cam-
biaria, no por las normas del Capitulo 99, sino por las nor-

| mas del régimen general de inversiones extranjeras que es

la consagrada en el articulo 8% y que consagra-justamente
lo_que yo-acabo de leer. Entonces vamos encontrando he-
ches muy concretos que nos ponen de manifiesto lo que
significa -l cambio de régimen .tributario, vjala los ponentes

del proyecto hubieran ‘ocupado_este téma en su ponencia.

pero no lo hicieron y lo deploro, porgue hubiera sido con-
veniente un estudio juridico sobre el cambio de régimen del
Capitulo 8° al régimen del Capiutlo 9%, porque de ese cam-
bio. pueden resultar cosas sumamente graves o benéficas pa-
ra el pais y para el caso de aplicar el articulo 9° a la ex-
ploracién y exportaciéon del gas y que venia regido por el
régimen del Capitulo 8° que va en detrimento. de la econo-
mija nacional. - L :
Ahora viene lo relativo a’la tasa a que pueden comprar
las -compafias petroleras las divisas'en el Banco de la Re-
publica para ser reritidas al exterior, en cuaitto les sea
aplicable el régimen’ del Capitulo 9° o el régimen del Ca-
pitulo 8°, segun lo previsto en el Decreto 444 para hacer
los giros al exterior las compaifiias petroleras, y esto era
justamente lo existente antes de ser expedido el Decreto
1978, o sea que te€nian que comprar las divisas al precio del
certificado de cambio oficial, en tanto que con el nuevo
régimen esas compafias pueden adquirir el certificado de
cambio a uia tasa mas baja, cuando es la Junta Monetaria
de acuerdo con el articulo 144 del fismo Decreto 444, la
entidad encargada de sefialar la tasa a que pueden comprar
las divisas las compafiias petroleras para atender los giros

al exterior. En el momento la. tasa esta'fijada por la Re-|

solucién 171 de la Junta Monetaria en 20 pesos por ddlar.
Se dira aqui que esa es la compensadion que- el pueblo co-
lombiano -debe pagar porque las compafiias petroleras ven-
dan su propio producto, y también se dira de otro beneficic
que igualmente se recibird porque la Texas venda el gas
colombiano de la zona de la Guajira y por ‘dedicar parte
de ese proyecto al-consumo interné y que le permite se ga-
ne la diferencia por cuanto el certificado de cambio siempre
estd por encima de la tasa sefialada por la Junta Mone-
taria. v : .

El gobierno del doctor Pastrana elevé esa suma del 10 al
20 si no recuerdo mal, pero én todo caso a partir de-1971
esa tasa estd en el 20, si consideramos_que el ddlar certifi-
cado se cotiza a 27 pesos y por cada uno de los dé6lares que
adquieran las compaifiias se gana T pesos. Si calculamos' que
en el mes las compafiias petroleras compran un promedio
de 5 millones de ddlares para hacer giros al exterior, tene-

mos que se estd afectando desfavorablemente la cuenta es-’

pecial de cambios del Banco de la Republica en 35 millones
de pesos, cifra que desde luego no se compadece "con la
situacion que el pais estd padeciendo sobre la base gque existe
la emergencia econdmica declarada por el _gobierno. Pero
no solamente hay este cambio en el régimen aplicable a las

.compafiias petroleras que se dedican a la explotacidh y ex-

portacion del gas, existen unos requisitos para realizar.la
inversién cuando se trata del régimen -del Capitulo 8°.y
otros requisitos cuando- se trata del Capitulo 9% Por ejem-
plo, para la exploracién' y explotacion del gas que en estos
momentos proyecta la ‘Texas de Colombia, se calcula la 4n-
versiéon para esta exploracion en 670 millones de délares.

Interpela el honorable Representante Antonio Izquierdo:

Con la venia del orador y de_la Presidencia, seria con-
veniente, honorable Representante Sotelo, que sepamos de
qué estamos hablando, pues usted sigue insistiendo en que
la Texas es la que'va a dgsarrollar en la Guajira la explo-

/

racion, eso no, es la asociacién de Texas y Ecopetrol, con*

una inversion del 50% cada una de las partes. Es bueno
que-los sefiores miembros de la Comisién y el-publico que’

estd oyendo, sepa bien que cuando se habla de este pro- .

grama, es de la asociacion de la Texas con Ecopetrol.

Continua el Representante Sotelo: o

Con mucho gusto aclaro. Tal vez el Representante Iz-
quierdo no me escuché cuando dije que habia una norma’
que era el articulo 12 de la Ley 21 de 1969 de un gran al-
canece y que desde luego esta produciendo efectos. muy bue-
nos para la economia del pais. Esta ley, por la cual se dic-
tan unas disposiciones sobre minas e hidrocarburos, le per-:
mite a' Ecopetrol celebrar unos contratos en virtud de los
cuales se hace una asociacién de ellos y no pueden ser
objetados por nadie distinto de los contratantes, o _sea, que
mediante esta tronera se sustrae del control del Congreso el-
manejo de las reservas de los hidrocarburos, de_los recursos
naturales rio renovables. Esto es muy grave, y hubiera sido
conveniente -que a la ponencia se le hubiera agregado el
texto del contrato. Espero que el honorable Representante.
Izquierdo. sepa que hay dos contratos, porque los_sefiores de:

la Texas renunciaron, como lo diré adelante, a-todas las ~

concesiones que tenian, con miras a que simultineamente:
con las.renuncias, se celebrara un contrato de asociacion
con Ecopetrol sobre la eéxploracion y-explotaciéon de los cam- -
pos Ballenas que no hacian parte de los que tenia la Texas-
y asi quedar con el control, no solamente de lo que ya ha-
bia recibido, sino que podia ejercer control sobre Ballenas:
que estd en ‘tierra firme y que Ecopetrol hubiera podido
explorar y exportar sin-.esa asociacion realizada con 1a Te-
xas Petroleurn Company. R - - L

‘Hecha esa- aclaraciéon quiero continuar afirmando que el’
régimen cambiario existerite hasta el momento en que fue’
expedido el Decreto 1978, le permitia considerar al Consejo:
Nacional de Politica Econémica el nivel de' empleo que sig-
nificaria esa inversién en Colombia, porque el proyecto vale:
670 millones de ddlares y para esta explotaciéon se sabe que’
es menester utilizar, una ‘gran técnica, traer unas platafor-
mas muy complicadas que ni siquiera las tiene la misma
comparfiia asociada con Ecopetrol, sino que las toma en al-’
quiler de otra compafiia, porque todas esas comparifas tlénen
filiales, tantas hermaunas, tantas hijas, que al fin y al cabo,
cualquier compafiia ‘petrolera resulta siendo de la familia
de las otras. Pues bien, esa plataforma va a ser operada.
necesariamente por unos-técnicos suministrados por la mis-
ma empresa propietaria de esas plataformas, no habra po--
sibilidad de dar empleo a nuestros técnicos, a nuestros in-
genieros, a personal colombiano, de donde se ve que el nivel
de empleo aqui no. cqe‘n’ta, como no viene contando en las

3
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compafias petreleras, como todos lo sabemos, y sabemos -

que aqui no se cumple la ley laboral. Estd escrito que las
‘compafias deben ocupar un determinado numero de téc-' -

nicos colombianos y espero que el honorable Représentante’

Izquierdo me haga el honor de coilvenir que es cierto lo que .

estoy diciendo, a pesar de la campana df;’ las .companias
petroleras que adelantan a través de muchOs agentes, como’
el seflor Simon, costefio, y que~ anda repartiendo a todos.
los Representantes unos folletos que dicen que l4s companias-
petroleras estan beneficiando demasiado al pais.
_Interpela.él honorable Represeéntante Izquierdo: i
Con la.venia del orador y del sefior Presidente, honora-.
ble Representante Sotelo, usted habilidosamente cita el caso
de las plataformas de perforacién en-el mar y que natural--
mente son unos complejos técnicos. muy -especializados y-
l6gicamente 1o se pueden entregar a gente que no los sabe
manejar. Ese es un caso especializado que- no toca sino con,
una parte muy pequeila del total de empleo que pueda ge-
nerar un proyecto como es el del gas de la Guajira. Usted.
olvida que necesariamente habra que.constriir campamen--
tos, gaseoductos para llevar el gas a Barranquilla y ‘Carta-.
gena, el terminal maritimo e.inclusive la industria petroqui--
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mica. De-manera que el nivel de empled en todas estas’ .

ccenstrucciones, en toda la etapa de desarrollo del programa;. -

l6gicamente hrabra algunas muy especializadas como las pla-
taformas o exploraciones que seran hechias con técnicos,.
fuera de la posibilidad_que tendra la Costa de generar mas’
energia, de suplir su déficit actual de energia que es alre-.
dedor de 25 millones diarios de piés cubicos, va a permitir_la.
creacién y desarrollo de nuevas-empresas industriales y por

lo tanto el empleo secundario se.deriva de este proyecto,
que sera muy grande. Ademas, la posibilidad ‘que-tendra el
pais de tener mas abonos derivados del gas, como-amoniaco

urea, etc., pues logicamente va a generar mucho mas em- -

pleo en la industria agricola, tanto en el consumo local’
como para la exportacion. - . n

leda: . .

He escuchado con sorpresa al Representante Izquierdo,
quien se refiere al trabajo .colombiano, diciendo que aqui
los ingenieros nuestros 10 saben hacer nada, no conocen del-
manejo de la geologia. Yo en cambio digo que los ingenie-.
ros de este pais por falta de trabajo han tenido que fugarse:
del pais y muchos de ellos trabajan en el Golfo de México
y en Venezuela, y muchos han.tenido que vincularse al ser--
vicio de estos paises que han nacionalizado sus industrias,"
mostrando la eficacia y capacidad del trabajo colombiano.
Quiero preguntarle al Representante Izquierdo si es el go-
bierno colombiano quien estd manejando esas eompafias
petroquimicas que van a producir urea y fertilizantes y si
€l ‘que esta tan enterado nos puede decir cudles son los
mayores intereses privados que hay en el manejo de la pe-
troquimica. , B ~

Interpela el honorable Representante Izquierdo: .

Con la venia 'del .qrador, sefior Presidente, me han tergi-
versado, porque lo que dije fue que el Representante Sotelo

habilmente habia citado como posible nivel de empleo gene-, |

rado por este proyecto, solamente el caso de las plataformas.
de- perforacién en el mar que son equipos muy especializa-

dos. Yo no. sé si haya técnicos colombianos que sepan ma-''

nejar esas platafermas, no he dicho que_ los colc’)mbianos-_
son incapaces, quien dijo eso fue el Representante -Sotelo.
Los equipos seguramente los manejaran los que saben, co-
lombianos o extranjeros, eso no lo sé y ademas entiendo’
que las plataformas que se necesitan y que son muy esca-
sas, todavia no han llegado. .

Interpela el honorable Representante José Ignacio Arbo-. .
N ’ N M .
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Contintia el Representante Sotelo:

De lo que se trata es de estudiar muy serenamente lo
que significé el cambio de régimen, el régimen cambiario
existente para que las companias exploraran y explotaran
el gas por el régimen existerite, y ‘estaba diciendo como a
diferencia de lo existente ante$ de la expedidiéon del De-
creto .1978, con lo que se establecié a partir de.ese decreto;
habia unos criterios que-le pexmman al gobierno nacional |,
valorar la conveniencia de -las. inversiones extxan]eras unos
criterios que no rigen realmente en cuantd dice relacién. a

“la explotacién del petréleo v ‘que entre esos criterios éstaba

el de la contribuciéon de la inversion a nivel de empleo del

‘pais. Ademads, decia como no pddia hablarse de que se con-

tribuyera aT 1n01emento dei empleo de colombianos cuando
la ‘Texas para adelantar sus trabajos de unas p]ataformas
sumamente complicadas y alquiladas por una compafiia que
€s tercera.en este negocio y que pbdx, lo mismo.le puede im-
poner a la Texas la obligacion de que esags plataforinas sean
operadas Tinicamente por-el personal que destine la misma
empresa duefia o arrendadora de esa, plataforma. Asi que no

_se le brinda la oportunidad a los técnicos colombianos de

conocer esas complicadas .técnicas modernas de las plata-
formas de perforacion que se van a traer, no se permité, no

‘porque en Colombia no existan ingehieros capacitados para

operar esas plataformas complicadas, sino ‘porque van a ser
operadas bajo la dependencxa directa de los arrendadores
que para el ‘caso son_empresas de terceros que contratan
directamente con la Texas y a’las cuales no se les puéden
imponer condiciones en. cuanto a la utilizaciéon de técnicos
colomblanos ) -

" Pern el Representante Izquierdo considera que esp' de Ias

. plataformas submarinas,- de perforar 'con una . platafmma

que trae una compaiia extranjela es algo de la menor im-
portancia, cuando esa es la parte mas importante, pero

quién ha dicho que eso de” operar una plataforma justa—»

mente para abrir los pozos y extraer el petroleo es lo me*
nos importante del proceso, cuando precisamente es la parte
1mpoltante pero segun el Representante Izquierdo, eso no
es lo lmpm tante, sino simplemente-el transporte de-.ese gas.
Para mi la parte fundamental es la exploracion de” este ‘gas,
la perforacion adecuada de los pozos y-la extraccion ade-
cuada del gas de esos pozos. Asi que por "mucho que se diga

que’es minimo lo que se va a invertir de esos 670 millones

eh el programa de la’ exploracién del gas de la Guajira;, yo
tengo - que decirle con el respeto que se merece el Repre-
sentante Izquierdo, qce sin embargo, esa minima parte no
le'corresponde a la exploracion, sino .justamente a los cam-
pamentos en donde vamos a tener una especie de zonas de
invasion, en*donde vamos a montar unas carpas y con eso
nos van a dar un. gran trabajo, porque tendremos a nues-
tros obreros colombianos reunidos en- un solo campamento,
mientras que los sefiores -extranjeros estin ‘en unos campos
de verdadera holgura y comodidad, con las condiciones que
da la supercomodidad. Eso no lo han tenido los técnicos co-
lombianos -con, las companias extranjeras instaladas en el
pals, mucho menos lo van a tener ahora .con el programa
de la explotacién del gas de la Gua_]ua ~

_Interpela el honorable Replesentante .Izquierdo:
:Con la venia. Es la ultima interpelacion, honorable:Re-

plesentante Sotelo.-Usted es muy habil en el. manejo. del:

sofisma y me tergiversa mis conceptos. Estibamos hablando
era de empleo, pero habilidosamente usted habla de las pia-
taformas de perforacién. Entonces lo que, dije, es' que. las
platafolmas desde el punto de vista de ‘empleo, eran una par-
te'minima del proyecto. Habia que entender que el proyecto
creaba unas opoltumdades de empleo muy grandes, prima-
rias y secundarias, t.uectas e indirectas, pero,en conjunto
lo de las platafoxmas era una cosa pequeha. No he dicho
que la exploracion inicial y la explotacién no es importante

-en un proyecto de petrdleo-o de gas, no dije eso, y si lo

_ T dije ‘'es porque me' imagino que unas pocas personas ma-

~

nejaran la perforacion, El proyecto en total si va a generar
una cantidad grande de empleo honorable Representante

"Continua el Representante Satelo:

Sdlo me agradaria una aclaracmn honorable Represen-
tante Izquierdo. Si cuando usted dice.habilidosamente, me
estd diciendo de ‘mala, fe, porque me da la impresion de
que cambia su pensamlenfo a’ lo mejor es'que de mala fe

‘estoy. haciendo esas interpretaciones 'y. yo-en nmgun mo-

. mento he hecho una interpretacion maliciosa, sino que me

A

cifo en todo 'a las palabras suyas, cuando usted ha dicho
que la, parte menos importante para efectos de generar em-

- pleo,-es esto del manejo de las plataformas. Eso me pone

de manifiesto que es mas 1mp01tante la .direccion de una
empresa que la ejecucién de una serie de programas de ser-

" vicios- domésticos, es que precisamente -alli es donde esta el

drama. Necesitamos que el conocimiento y el empleo de
nuestros valores no se vea a nivel de aseadora, ni de carre-
tilleros, necesitamos que se dé el empleo a nuestros conna-
cionales a nivel de técnicos, para manejar las plataforrnas,
para ld exploracion,del gas, para mi cuenta mas.un solo
técnico colombiano que ‘maneje ‘una de las plataformas, a
mil o dos mil ({breros que lleven las carretillas. =

Interpela elfl‘lo.norable Representante Izquierdo:

Con su venia, honorable Repre entante. Estoy perfecta-
mente de acuerdo, pero es que usted (estd juzgando a priori
muy mal la capacidad del socio, el socio .nacional que es
Ecopetrol que tiene la mitad de la inversion v la mitad de
la capacidad de mando. Yo espero que Ecopetrol consiga pa-

.ra los técnicos colombianos una adecuada representacion

en todo el proyecto, pero eso no depende de mi y en esta
etapa no se lo puedo decir. Estamos en lo mismo, usted si-
gue hablarido. de la Texas y no de la asociacion que va a
operar el proyecto mitad Texas, mitad- Ecopetrol y no..te-
nemos por qué juzgar a- priori por 3nt1c1pado que Ecope-
trol va a ser mcapaz{ que no exigira que se emplee a una
serie de técniicos muy: importantes que hay en Colombia en
materia de petroquimicos y en materia: de petroleos. Yo
estoy seguro que Ecopetrol lograra eso. -

Hubo un didlogo con el Representante Arboleda, pero la’

Presidencia les solicitd permitir que el Representante Sotelo
contmuara su exposicion.

Contintia el Representante Sotelo:

Minas tomara nota.de todas las inquietudes y en su opor-
tunidad las pudlera absolver.

Ya hemos visto como sali6 muy blen librado el pais con
esto de la nivelacion de empleo-o de mejorar el empleo co-
lombiano y desde luego no debemos perder de ‘vista que.la
‘medidg tiene por fmalldad segun se ha partido del supues-
to de que existe una emergencia de solucionar y que si aun
no se han traido las plataformas. de perforacién, mal puede
‘decitse que ya estan generando el empleo, en este momento
en que nos encontramos en emergencia economica. Porque
yo si creo que el Congreso de la Republica habria tenido
la oportunidad de ocuparse de esta materia muy amplia-
mente, con miras a ‘que esa generacion de empleo fuera.real
en el futuro, porque no podemos hacernos la ilusion de que
antes de traernos esa plataforma ya el pais va a ver me-
jorado su nivel de empleo. En qué condiciones va a guedar
Ecopetrol, cuando nuestra empresa no estd en condiciones
de hacer inversiones de esta.naturaleza, cuando le hubiera
quedado muy facil en vez de embarcarse en ese programa
que tiene por finalidad dejar exhaustos los pozos, porque

| repito, por qué no se. embarco en el programa de: trabajar
| Gnicamente el campo de Ballenas que hubiera podido con

sus propios recursos explotar satisfactoriamente para las
necesidades del pais, porque no se debe perder de vista que
"las necesidades de la Costa son apenas de 20 millones de
pies cubicos al dia, y ya sabemos que los 6 pozos estan pro-

bicos y en la Costa no tenemos tanta demanda’ de gas, como
10 ‘supone el Representante Izquierd_o, desde luego,. no .es
que la Costa deba mantenerse al mismo nivel de hoy. .

Pero hay necesidad de realizar un programa de industria-
lizacion del pais para que se beneficie, en momentos en que
en el mundo’las compafias petroleras estdn cuidando los
recursos naturales no renovables, no deberiamos permitir
que esa$' compafias- se hagan propietarias de esos recursos
en su beneficio exclusivo, porque esto resulta expecialmente
grave, en momentos en que nuestros veginos, los venezola-
nos libran una batalla importante por su soberania nacio-
‘nal, a fin de que los recursos naturales no renovables sean
Tealmente beneficiosos para el pais, y aqui no nos empefa-
mos’'en una gran empresa para tener en qué consumir los
300 millones de pies ciubicos que saquen diariamente los se-
nores de la Texas que en 10 afnos van a dejar el pais sin
recursos, de manera que cuando tengamos terminadas las
mstalacmnes ya tengamos que importar el gas necesario pa-
ra cubrir nuestras necesidades. Asi honorables Representan-
tes vemos ¢omo el cambio del régimen _existente antes de
la’ expedlcmn del Decreto 1978 al aplicar despues esa norma
no - seria realmente beneficiosa para el pais. Contintda su
disertacion sobre el contrato de asomacmn entre la Texas
y Ecopetrol. -

Int‘,expela -el honorable Rep1esentante Izqu1erdo

Con la venia del sefior Presidente. El Representante So-
telo dice que el decreto tiene nombre  propio y que es hecho
para la Texas que es una cosa muy grave y en cierta for-
ma estd haciendo acusacion al gobierno de decretar con

‘I nombre propio a favor de unos intereses-particuldres. Lo

; he oido con mucha atencion y estoy tomando toda clase de
notas de lo que usted dice. 'Ademdas, me doy cuenta que no
leyé la ponencia, porque en la ponencia se menciona el caso
de’ otro contrato de asociacion hecho corr una compaiiia di-
ferente a la Texas para desatrollar gas en el Opoén, para

como es el ‘\paso de la Guajira. Me parece que el decreto es
general, asiimila el gas-al petréleo, porque entre otras cosas
no hay ninguna diferencia entre explorar y buscar gas o
petroleo. Es el caso. que en la Guajira estaban buscando
petroleo, perforaron y encontraron gas. Entonces considera-
ron equitativo y conveniente - invertir ‘cuantiosos _capitales
para este' proyecto, asimilar el gas ad petréleo y darle el
mismo tratamientd que-contempla el Decreto 444 de 1967.
Yo no creo que se pueda acusar al gobierno de estar ha-
ciendo un decreto a nombre de la Texas. Yo he sido élegido
Representante con las banderas del actual gobierno y a~
nombre del ‘partido liberal tengo que defender al- gobierno
de es€é cargo. El sefior -Presidente de la Republica en la
reunion de parlamentarios liberales en palacio dijo: yo asu-
mo ‘la plena responsabilidad de haber dictado los decretos
para poder desarrollar el gas en la Guapra con todas las
secuelas y~las conveniencias que eso tiene pata el desarrollo.
de la Costa, como 10 veremos cuando haga una explicacion
posteuol mas a fondo. En consecuencia, rechazo su cargo
honorable Representante Sotelo.

“-Continta el Representante Sotelo:

Sefior Presidente, como el honorable Representante I1z-
quierdo me ha. expulsado del paxtldo 1iberal, debo decir que
soy liberal y tal vez un poco mas, en €l sentido en que lo
es él Representante Izquierdo.. Soy liberal en el sentido en
que lo planteé el doctor Alfonso Lépez, cuando dijo que el
partido libertal tenia por caracteristica v era lo que consti-
tuia su esencia, haber luchado contra los factores reales
del poder como eran el capital, el g1 an capital,”el clero y el
€jército, en tanto que decia, no sé con cuanta razon, que
el partido conservader se apoyaba en esos factores reales
del poder. Encontramos a diversos voceros del partido* con-
servador defendiendo la libertad de expresion de los parla-
mentarlos en’ el seno del propio Congreso, y:representantes
del partido liberal impidiendo que los Representantes ejer=
zan ese elemental derecho. Ese criterio liberal, ese ideal, me
tiene aqui en esta corporacién, como tiene a Consuelo de
Montejo y tiene a otros distinguidos parlamentarios como
David Aljure-en el. Senado, por ser liberales y pensar con
cabeza propia, y por no creer que le estamos haciendo nin-
gun agravio, ningin mal al Presidente Lopez, sino por. el
contrario,” contribuyendo ‘para que su gobierno no resulte
comprometido con unos intereses que no son los intereses
nacionales. Por'eso nos atrevemos a pensar y a revisar por
los cauces que la Constitucién- Nacional séfiala. Yo no créo
‘que el Presidente Lopez se moleste o que sus Ministros se
molesten ‘porque los parlamentarios ejerzamos un-derecho
que la Constitucién sefala; cual es, que en cualquiér tiem-
po presentemos inicialtivas tendientes a revisar las iniciati-
vas del gobierno. De manera que no se entienda que estoy

v

/

i . \ . - . »
Senior Presidente, me gustaria que el sefior Ministro de

duciendo 10 millones cada uno, o sea, 60 milones de pies cu--

explotar por €l momento, porque auin no lo han descubierto, }

haciendo un cargo al gobierno, sino que estoy diciendo como
el gobierno se equivocd. No soy adulador ni de medio, ni
de pequenio ni de largo tiempo, eso puedo decirlo con toda
franqueza, no-me gustan-las medidas del ‘gobierno, asi co-
mo he diclio, me gustan algunas de ellas como haber nom-
brado Rector de la Universidad Nacional a Luis Carlos Pé-
rez,-hecho que no parece haber sido muy bien recibido por
otros liberales que dicen “Ser incondicionales y lo son, del
doctor Lépez Michelsen.

Presidencia: Ha pedido una- mte1 pelacion para ‘dejar una

‘constancia.el honmable Replesentante Julio César Guerra

Tulena. N

"El honorable Representante 'Guerra Tulena dice:‘

- Senor .Presidente, es para dejar una constancia que estoy
seguro no originara discusion en el seno de esta’Comision
y que aprovechando la secuencia del debate en Camara ple-
na de anoche, en donde se hablaba de un sinodo religioso,
asi como otros hablaban del profano y del humano, pues yo
creo que este es el sinodo de energética en esta manana,
Yy como yo represento dl Departamento de Sucre, uno de los
Departamehtos maltratddos por todas las administraciones
anteriores del Frente Nacional en cuestiones de redistribu-
cién del gdsto publico, quiero dejar una constancia apro-
vechando, la presencia del sefior Ministro de Minas en el
seno de la Comision, porque se relaciona precisamente con
el problema: del gas. Respetuosamente y en orden a que
sean atendidas las solicitudes de la empresa distribuidora
de-'gas propano en la ciudad de Sincelejo qulero expresarles
los siguientes hechos:

a) Cocigas de Sincelejo se surtié en su origen y por largo
tlempo de- Mamonal. Posteriormente se le suspendlo la venta

.de gas, cuando Colgas y Surtigas se asociaron. El suminis-

tro de gas de Intercol a Surtigas no se justifica de ninguna
manera por titulds de antigiiedad, sino que se debe al mo-
nopolio que de manera ostentosa y protuberante es amplia-
mente conocido por los colombianos. Después de lo anterior-~
mente anotado no ha sido, posible. que ‘a Cocigas de Sincele-
jo se le otorgue cupo alguno a pesar de ser no solaménte
aprobadas sus instalaciones, sino sometidas ‘al mas rlgldo
control por parte del Mmlsterlo de Minas que ha sido im-
placable para sancionarla cuando no ha llenado - nmguno
de los requisitos-exigidos por la ley, ath éI"mas minimo. ~
¢) En agosto 22 de 1974, oficio numera F441 el visitador"

-del Ministerio, sefior Siadeo, conceptud 'que habia una des-

proporcion del precio en la_plaza de Sincelejo, -Departa-
mento de Sucre, porque Surtigis estaba favorecido por e}
aplovechamlento del gas de Mamonal, mientras que las -
otras distribuidoras, -hoy. solamente una, Cocigas, tenia que

| comprar a. precio revendido el gas a los distribuidores en

la ciudad de Cartagena o de Magangué.

“d) En oficio nimero S061 de febrero de 1973 el Minis-
terio 1esponde a Cocigas de Sincelejo: en atencion a su
marconigrama de febrero 15 de 1973, en el cual solicita
asignacién de “gas propano para su empresa, comunicoles
que el Comité de cupo se encuentra estudiando la posibi-
lidad de fijar cupds a los distribuidores de ese combustible
en la Costa Atlantica del pais. (Fdo) Ramiro Lobo, Irge-
niero Jefe.

e) Oficio numero F155, marzo 27_ de 1973, Resolucién ni- -
mero 804 de 1965, articuld 7° establecié que las zonas nu-’
mero 1, en la cual esta comprendida Sucre, deben abastecer-
se de M'amongil y El Dificil (Fdo.) Ramiro Lobo.

f) En la Alcaldia de Sincelejo el delegado del Ministerio
senor Demetrio Beldaleri, provocé una reunién con el Al-
calde de la ciudad para demostrar. las deficiencias que mos-
traban las plantas y-obligé a los que. quisieran continuar
con el negocio de la distribuciéon de gas, a construir Sus,
plantas de acuerdo a las exigencias técnicas, sobre requi-
sitos y seguridades técnicos demandados por el Ministerio. .
Esta acta fue fechada en Sincelejo el 25_de julio de 1967,
arnite el Alcalde Maym de esa cmdad doctor Marco Tulio -
Aguule ,

‘g) Eh julio 7 de 1972, el Mlmsterlo dice: Llcenma en que
consta que el sefior Abdala Turbay propietario de la.firma
Comgas es distribuidor de gas -propano, donde actualmente
tiene un depdsito adecuado para el mantenimiento del men-
cionado ploducto Atentamente Ramiro Lobo, Ingenlero
Jefe.

) En oficio y papel sellado t‘,lmblado dlrlgldo por el sek_
fior Turbay en julie 12 de 1972, el- Ministerio respondio:
Secretaria General de Minas y Petroleos. Dice: Expidase la
certificacion a costa del interesado en el oficio que antece-
de, cimplase. Rémulo Salazar, Secretario General, y agrega
que la [firma Cocigas en el Departamento de Sucre legal-
mente Inscrita en este Ministerio de la cual es gerente y
propietario el sefior Abdald Turbay, sea autorizada para
retirar gas propano de la .refineria de Intercol, de-acuerdo
a lo establecido en el articulo 72 de la Resolucién ntumero
904 de 1965, del Ministerio. El sefior Abdala se traslada a
Intercol ‘én demanda del gas que por la antérior resolucién
Se le habid sefialade, y éste le es nuevamente negado, sin
explicacién de ninguna naturaleza. -Posteriormente se envié
una carta al sefior Turbay que mas o menos dice que el
Ministerio adjudicara definitivamente cupo a Cocigas, en
este afo, cuanido Ecopetrol pasase a hacerse cargo de Ja.
totalidad de la produccion de Mamonal.

- La anterior carta cuyo original entregué al sefior Vlce-
ministro Hernando Mérquez Arbeldez, sirvio de base a mo-
tivacion para expedir los oficios 0070 y 0071 del presente
‘afio, y que a continuacion transcribo: “Bogota, D. E, agosto
6 de 1974. Sefior doctor Mario Galan Goémez, Gerente de 1a
Empresa Colombiana - de Petréleos, Ecopetrol. La ciudad.
Por ‘medio dé la presente. me permito comunicarle que en
forma provisional y mientras ese Ministerio estudia la fi-
liacion de cupos de gas propano en la Costa Norte del pais,
este despacho solicita a usted que le sea entregado un equi-
valente de 40.000-galones mensuales a la firma Cocigas de
Sincelejo, de la produccion correspondiente. a la._refineria
de Cartagena, con destino al abastecimiento del Departa-
mento ‘de Sucré€, regién que seguin informe de visita practi-

cada por funcionarios de ese Ministerio, atraviesa una difi-

cil situacién de abastecimiento_con los problemas que pre-
senta su aprovisionamiento .desde la concesion Cicuco y ade-
mas sefior Ministro usted se habra pOdldO dar cuenta pox
esta simple relacxon de documentos que tengo a mi alcance

N



- rentable para nosotros, con una- produccion menor de
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porque_ faltan otros, de la situacion de pesadumbre, de an-
gustia y de lucha con que nos ha tocado enfrentarnos para
defender una empresa que hoy lléna las mayores exigencias
-{écnicas y que bien pueda decirse en vista de sus modernas
instalaciones que es -una planta modelo en Colombia.
Nosctros no hemos desistido del afan de -preservar esta
empresa como hijos que somos de]l Departamento de Sucre,

- la hemos sostenido y la vamos a’seguir sosteniendo cueste

lo que cueste en esfuerzo y estoicismo en el ya triste episo-
-dio econémico que estamos atravesando.

. Sefior Ministro comoquiera que nosotros hemos llenado
las exigencias técnieas y que nuestra planta es la unica
acondicionada” para su funcionamients. le ruego” ordenar
una visita para que el Ministerio a su cargo, considere si
-frente a muestra planta” distribuidora, otra de las radicadas |,
en Sincelejo debe gczar del privilegio de disponer exclusi-
vamente .dél gas que venia distribuyendo Surtigés. Esta
bien cuando Intercol era una empresa de economia privada,
‘que esto se' hubiera permitido, pero hoy pdr hoy no, parece
“lo méas adecuado, cuando dicha empresa se. ha convertido
en caiacter oficial o publico. Posteriormente sefior Ministro
nes dirigiremos” a usted para solicitar. algunas_ certificacio-
nes que nos serviran de base para establecer tan sefnaladas
anomalias, al solicitarle atienda usted nuestra necesidad de
gas que apenas-fue considerada plov,smnalmente de 40 mil,
galones, pero que no resulta ni siguiera econémicamente
70
mil galones. Ruego a usted tomar las medidas del caso que’
considere pluaentes y justas. .
v Hago la advertencia de deJal esta constanma p01que to—

~ dos tonocemos que la firma Colgas, o sea Gas Colombiano

-

es el factor monopolistico en la Costa Atlantica, de la dis—
tribucién del gas propano para las ciudades, mientras esta
. empresa estd .comprando el gas en la ciudad de Magangué
a un precio de dos o dos con veinte por galdn, la emplesa
subsidiaria de Colgas que seria- Surtigas, compra al precm
oficial en Mamonal de 69 centavos: Posteriormente sefor
Ministro le harefhos una citacién ccn el fin de que nos res-
ponda a un cuestionario que en el dia de hoy se le ha diri-
gido al Ministerio de Minas "y Petréleos. Muchas gracias.
Siendo la 1 y 20 y por haberse cumplido el tiempo regla-
-mentario de sesion, se levanta y convoca para el proximo
martes a las 3 y 30 p. m, rogando puntual‘-asistencia "a los
honorables Representantes y al equipo de gobierno. Queda
con derecho al uso de. la palabra -el honorable Replesentante
Luis Carlos Sotelo .

El Pre51dente, .

_ Hernando Bafjuch Martinez

- :La Secretaria, = * . - -

~ Ll

Elisa Martin. Cubillos

- ACTA NUMERO la . -

En Bogota, D: E suangglas 3 y 30 del dia- matrtes 29 de
octubre de 1974, se reunieron en el salén de sesiones Uribe
Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la Comlslon
Tercera Constitucional, previa -convocatoria.

Se llamé a lista y contestalon Los 51gu1entes honmables
"Representantes: -

-Barjuch Martinez Helnando Escobar Motta Flanmsco,
'Goenaga Crioro Pedro, Henriquez Emiliani ‘Miguel, Izquierdo -
Davila Antonio, Pefialoza Castro Francisco, Ramirez Gutié-
rrez Humberto, Samper Carrizosa Rlcardo Valencia .Ricar-

_ do Eleazar y Velasco Omar Henry. - -

Se presentaron en el curso de la sesion: .

_Espinosa Valderrama Augusto, Gutiérrez, Ocampo Manuel,
Jaramillo Gémez William, Leal Urrea lealdo Valenc&a Ja—
ramillo Jorge y Yepes Alzate Omar. ~

Dejaron de asistir: Arango’ Munera Luis Guillermo, Ar-
boleda José Ignacio, Avendafio Meéndoza Gonzalo, Caicedo
Jaime, Florez Jaramillo Ricardo,  Gaitan Jaramillo Gloria,
‘Guerra- Tulena Julio César, Hoyos Castano Roberto, Melo
_Luz Castilla de, Montejo Consuelo- de, Parra Montoya Gui-
" do, Santamaria Davila Miguel, Slebi Slebi Juan, Tole Lis
Juan Vega Sanchez Arturo, Villarreal José Maria-y- Vives
Campo Edgardo.

Con quérum para. deliberar la Pzesmlencna abre la sesion,
con el siguiente orden del dia: -

- 1° Llamada a lista; )

2¢ Proyectos sustanc1ados pm la Presldenc1a

Numero 8-C “por la cual se.dictan normas precisas sobre
la formz—=de auxiliar el fomento deportivo, la canalizacion
de cafios, erradicacién de tugurios.y otras obras en la ciu-
dad de Caxtagen'a Pas6-al honorable Representante Ro-
berto Hoyos Castafno para ponenc1a de primer debate, con
10 dias de término.

32 Proyectos de ley para primer debate

Numero 82-C “por la .cual se derogan los Decretos nume-
~ros 1978 y 1999 de 1974”..Ponentes: Honorables Represen-
tantes Antonio Izquierdo Davila y Pedro Goenaga Ofioro.

“En ‘uso de la palabra el honorable Replesentante Luis
Carlos Sotelo, ‘expresa: .

Sefior Presidente, sefior Ministro de Minas, honorables
Representantes, sefiores. funcionarios de Ecopetrol. En pri-
mer lugar deseo agradecer al sefior Ministro de Mihas la-
gentileza: de hacerme llegar fotocopia de los contratoscele-
brados entre Ecopetrol y la Texas, documentos que me han
sido de gran utilidad y a los cuales me referiré en el curso
de esta sesion. En desarrollo del debate quie se. viene plan-
teando -y-en el cual he venido senalandole a los honorables
Representantes "de esta Comision la conveniencia de que el,
proyecto de ley presentado por mi y en virtud del cual se
busca la derogatoria de los Decretos 1978 y 1999 expedidos
por el Gobierno Nacional en desarrollo de las facultades de
la emergencia econoémiica, para que sean derogados. En la
sesion anterior habia’ quedado en el punto en que yo afir-
maba en forma clara como el Decreto 1978 habia cambiado
el régimen aplicable a la exploracion -y -explotacion del -gas,
pues el’gobierno 1¢ apiicé -el- régimen_correspondiente a la

desventajas” pala el pais al aphcal el 1eg1men camblarlo
establecido para el petroleo.

Tenemos que volver sobre este punto en razon a unas
informaciones que ultimamente han sido publicadas por la
prensa. Siguiendo el orden que se ha traido en este debate,
decia que el Decreto 1999 restringia los efectos del Decreto
1978 a la Texas Petroleum Company. Debo sefnalar como la
Texas después.de un proceso-ha llegado a tener el control
de esos yacimientos gasiferos de la Guajira.. En la 'sesion
pasada lei ‘el articulo 12 de la Ley 20_de 1969, pero vale la
pena leerlo nuevamente ‘para conocimiento de la honorable
Comisién. El articulo dice: “El gobierno podra declarar de
reserva nacional cualqulel area petrolifera del pais y apor-
talla_sm sujecion al régimen ordinario de contratacién-y
de licitacién a la Empresa Colombiana de Petroleos para
que la explore”. Quiero llamar la atencion sobre el texto
de esta. norma:-“para que la explore, explote y administre
directamente o en asociacién, con capital publico,. privado
o extranjero. Esta es la funcién que se le adscribe por vir-
tud del articulo 12 a Ecopetrol para que ella difectamente
0 en asociacion explore. Estamos viendo como la Texas esta

recibiendo. toda el area en la Guajira. -

Esta concesion, para conocimiento de los honmab‘es Re-
presentantss, no esta en suelos secos, sino en mar. Se estan
perforando los pozos de Chuchupas numeros uno y dos que
resultaron productivos de gas, con un potencial de 10.millo-

nes de pies cubiccs al dia, cada uno aproximadamente. Es-.

tas perforaciones en Chuchupas las realizg la Texas después
de haberse comprobado la existencia de gas no asociado en
la zona de Ballenas que estd en terriforio continental, -en
suelo cerca de la Guajira en la costa, pero _no dentro del
mar, y fue precisamente el hecho de haberse encontradc
el gas en Ballenas, lo que determind que la Texas entrara
a perforar nuevamente y hacer los trabajos en Chuchupas.
—Resulta claro cémo el control ahora pasé a la Texas; si
se ve que con el contrato de ‘concesiones o de asocidcior,
ultimamente- suscritc _entre. Ecopetrol y la Texas, con este
contrato se produjo 'la renuncia de las concesiones que tenis
la Texas, si no recuerdo mal, unas once concesiones, éstas
las cedi6 a Ecopetrol, pero simultdneamente se asocido con
Ecopetrol. Yo 'he afirmado-en el curso de este debate que
es la Texas la que tiene el control de toda el area. Me vali
del sefior Ministro de Minas para que me facilitara los con-
tratos entre” Texas y Ecopetrol y €l muy . gentilmente ha
hecho que Ecopetrol me hiciera llegar el’ texto de estos con-
tratos. Leida la parte- pertinente del contrato dice: estamos
sentendo una premisa de cémo Ecopetrol esta entregando a
la -Texas, lo que la Nacién habia entregado a ella para que

‘-] explorara y explotara directamente o en asociacion; sin em-

bargo, Ecopetrol le.ntregé a la Texas esas dreas para que
las explorara. y explotara, pero se dira, es en los términos

de:este contrato. Pues bien, en los términos del contrato:

es que yo puedo afirmar cémo lo que se estd haciendo no
le conviene al pais Ocurre que de acuerdo a eSte contratr
no hay asociacion por ‘parte alguna_en primer lugar. Es un
hecho que debe quedar absolutamente claro para conoci-
miento del sefior Ministro, porque él apenas esta desempe-
nando este cargo desde’ hace pocos dias y tengo la impre-
sién de:que a lo me_101 no tuvo conommlento de-lo ocurrido
alla. .

En este contrato se dlce serior Ministro que Ecopetrol es’
algo asi-como el rompe- -hielos, es lo que abre las puertas
de todas las entidades of1c1ales para que no tenga dificul-’
tades. Se dice que Ecopetrol esta asociada a la Texas y hace
las gesticnes ‘de romper las dificultades para evitar dudas,
no- fuera de pronto a pensarse que eso implicaba -alguna.
cosa grave para la Texas. En el contrato se dice: “Las par-
tes declaran que ni-lo establecido en esta clausula, ni en
ninguna. ctra del contrato, implica el otorgamiento de un
poder generdl, ni que las partes se hayan constituido como
empresa conjunta, ni como socios mineros, ni como asocia-
dos, ni como cunalquier tipo de empresa de asociacion u-otra
relaciéon. bajo la cual cualquiera de las paltes ‘pueda ser
con51de1ada por las partes, por los actos u omisiones de la
otra palte o tener la autoridad de comprometer a la otra
parte en relaciéon con dlguna obligacién”.- Entonces, como es.
eso, es asociada, pero no es asociada, porque si fu°1a aso-
ciada tendria algina participacién en el manejo de la em=-
presa. Es el contrato de asociacion mas curioso, dice todo
‘1o contrario de.lo que se dice que es, pero para que no haya
dudas se dice: “Este contrato de asociacion, no es de aso-
ciaciéon”-y que no_se hagan la ilusién que es de asociacion.
Asi lo dice expresamente el contrato, como. lo acabo de leer.”

Por medio de este contrato se le entrega por parte de
Ecopetrol a la Texas toda el area, todo el aporte que tenia
Ecopetrol del -Estado. El negocio es asi: Ecopetrol faculta
a la Texas para que explore libremente toda el area, sin
la mas leve interferencia de parte de Ecopetrol. Esta em-
presa no tiene ninguna ingerencia en la- exploracion de toda
el area.. La Texas libremente adelanta. los trabajos de gx-
_ploracién y al cabo del tiempo le informa a Ecopetrol que
ha ercontrado un yacimiento cuanto costd la exploracion
y le pregunta si. quiere participar del negocio de la explo- |
tacion, y Ecopetlol sumisa, tiene que decir si acepta seguir
en el negocio y para ello tiene que reembolsar el 50% de
todo lo que- diga.la Texas que ha gastado sin vigilancia ni’
paltlclpamon .de Ecopetro], -porque de haber algo de correc-
cién en este contrato, de haber hecho algo en favor de los
intereses nacionales y si se hablaba de una. asociacion, -1o
correcto era que_se le hubiera pedido a la Texas que tra-
‘jera los dineros.que iba a utilizar“en_ la exploracion y’ con’
esos dineros constituyera un fondo que pudiera ser mane-
jado con el control de Ecopetrol. :

Interpela el honorable Repreéentant'e Pedi'O‘Go,enag’a :I

Honorable Representante Sotelo, quiero referirme concre-
tamente a dos puntos: usted ha dicho que Ecopetrol entre-
gd la totalidad del area que le fue adjudicada por el go-
bierno. No sé si usted ha tenido la precauciéon de. leer todd
el contrato firmado entre Ecopetlol y la Texas, en donde se
establece claramenie toda --el _area ‘contratada.”El contrato
habla de un millén qumlentas mil hectiareas que es a la

‘que se va a dedicar Ja- exploracion de la Texas. Usted dijo |

que a Ecopetrol.se le habian.adjudicado alrededor de cinca
millones de hectareas, es decir, por lo pronto hay una dife-

industria petrolera. Creo haber demostrado ampliameénte las

rencia.de 3.800 hectareas. En consecuencia, no creo que .Eco-

petrol haya dado la totalidad del area adjudicada. En cuan-
to a. que no hay una verdadera sociaciéon entre Ecopetrol y
-la Texas, repito, creo no- ha leido el contrato, yo .si lo he
leido detemdamente y creo que el Representante Durango
también, porque lo adquirimos al mismo tiempo y nos he-

mos. dedicado con ‘mucho interés a leerlo. Alli se establece’

claramente cual es la intervencién de Ecopetrol en el mo-
mento en que la- Texas empieza cualquier trabajo' en lo-que
se llama zona contratada, alli debe- intervenir Ecopetrol
para vigilar en forma permanente los trabajos que se eje-
cutan. Honorable Representante, pensar -que Ecopetrol es la“
peor empresa que existe en el.pais y que es un convidado
de piedra,y=.que su socie puede hacer lo que le venga en
gana delante ce elld, me parece un .absurdo. Yo creo que
Ecopetrol tiens, suficientes técnicos, tiene personal capaz pa-
ra saber. qué estd. haciendo la Texas en la Guajira y en-
tiendo que Ecopetrol tiene personal disponible y dispuesto
para controlar lo que &lli se-hace. Ecopetrol mediante -esta

contrato tiene el derecho de supervisar los trabajos, tomar'

los datos y controlar lo que alli resulte .y sacar las conclu-"
siones que lcs técnicos de Ecopetrol crean que deben- sacar.

En consecuencia, "yo creo que Ecopetrol si tiene que inter-
ven’r en-esta asociacién y_estd interviniendo, porque ‘eso de
que 1a Texas puede hacer en la zona contratada lo que.le
plazca, eso tiene su limite, porque en el mismo contrato se
establece cual es el programa de trabajo que debe seguir
la Texas,.usted mismo.lo ha dicho, cual es el numero de
pozos que afio por afio debe perforar la Texas y si eso
esta contratado en esa forma, es porque hay un programa,
hay.una planeacion a seguir. En consecuencia, no creo.que
la Texas pueda hacer lo que le venga en gana, y en virtud
de este contrato, Ecopetrol es parte activa en esos trabajos,
Es una émpresa aSociada que no puede asumir responsabi-
lidades sola y mucho menos en nombre de Ecopetrol. ¥g
quiero, pu=s, que estos puntos se aclaren, porque.no es con-
veniente dejar tantos vacios en el debate. 4 .

Continua el honorable Representante Sotelo

Serior Presidente, la ausencia- del sefior Ministro me 1m-
pide oir sus conceptos

Presidente: EI sefior Ministto me ha manlfectado que el

Fquiere’ dejar su intervencion.de fondo para el fmal despuea

de todos los-argumentos que usted presente.

Continua el honorable Representante Sotelo:

De acuerdo con lo expresado por el Representante Goena-
ga, quiero manifestar que si he leido el contrato. Lo que
no sé es si el Representante Goenaga lo ha leido con. el
criterio de abogado, como lo he leido yo. Porque en esto
tamblen hay necesidad de hacer aclaracion. .

* Representante Goenaga Yo soy ingeniero, y lo he leldo
con ese_criterio. - .

Continua el- Replesentante Sotelo: - )

Ocurre que los abogados tenemos por razén de -nuestra
formaciéon juridica, una- cierta aptitud para entender las
cuestionies juridicas, aptitud que no siempre la tienen los
1ngemelos ni nosotros' para interpretar los graficos de los.
ingenieros. Este contrato indiscutiblemente es obra de abo-
gados, pero de abogados interesados en favorecer los inte-
reses de la Texas, nc de defender los intereses de Ecopetrol
ni del pais. He leido detenidamente este contrato y espero
que me haga.el honor- el Representante; Goenaga de creer-
me. Lo he- 1nte1p1etado juridicamente tal como esta, y las
clausulas de este contrato determinan para Ecopetrol la si-
tuacion_que he senalado y para la Texas igualmente. Perc
creo que la tnica forma de convencer al Representante Goe-.
naga, seria leyendo el contrato en su totalidad, pero creo
que no debemos fatizar a la Comisién. Lia verdad es que las
clausulas- del contrato .le pelmlten a la Texas explorar li-
bremente, sin interferencia de Ecopetrol, es cierto que pue-
de ejercer control y que lo puede hacer pagando los inge-
nieros necesarios para ese control’

Interpela el honorable Representante Goenaga:

x

-

Honorable Representante Sotelo, na estoy muy de acuerdo &

con usted. Ecopetrol puede hacer -alli las cosas libremente.
Una explordciéon no se hace con tanta libertad y con el cri-
terio solo de una persona y.-de un técnico, Para hacer una'
exploracién se necesita un conocimiento bastante profundo.
y geologico “de la region, maxime, una exploracion de este
tipo. Alli se ha hecho una serie de trabajos; pero a pesar
de que se sabe que en esa zona hay petrdleo ¥ gas, no pue-’
de un técnico perforar un pozZo donde mejor l€ pravoque.
Una. exploracién se” debe hacer sobre un plano, senalando
las razenes para perforar én determinado sitio, y. esa razon
técnicamente no la va a asumir uria sola persona, ni siquiera
una’ de las dos entidades. Yo creo que Ecopetrol tiene téc-
nicos que pueden opinar si alli se-debe o no perforar un
pozo, de acuerdo a las circunstancias geograficas.. Por €so,
‘me temo que esto no sea.tan libre ni tan arbitrario como
usted lo esta- planteando.

Contmua .el honorable Representante Sotelo:

Yo participo del optimlsmo .y de que las cosas se- puedan
hacer. como lo sugiere el Replesentante Goenaga, porque
Ecopetrol cuenta con los mejores ingenieros de petrodleos,
perscnal técnico- calificado y. eso es lo deplorable, no los
utiliza; no. los lleva a realizar hinguno de los traba jos. De
ahi que haya tanta fuga de nuestros ingenieros para otros
paises, -debido precisamente a que Ecopetrol no los utiliza:
a cabalidad. Pero la verdad del contrato_es que Ecopetrol
teniendo capacidad para intervenir no lo hace, no interviene
y la Texas hace con todo su_equipo libremerite sus explora-~
ciones, utilizando todos los sistemas ‘modernos para recono-
cer la existencia de los yacimientos. Y en ‘cuanto la Texas
al cabo de un tiempo informa a Ecopetrol que ha encontra-
do un yacimiento productivo y le presenta las cuentas he-:
chas  por ellg, sin intervencion de Ecopetrol €so se llama
parte contratante. |

Interpela el sefior Gerente de Ecopetr ol doctor Villarreal:

.Agradezco al_senor Presidente y a los sefores ‘miembros
de la Comision el haber tenido la gentileza de permitirme
estar

¢ién ‘de la politica petrolera del gobierno y dentro de este

hoy en esta sesiéon. Corresponde a- la actividad -de -
‘BEcopetrol y desde luego es el instrumento para la aplica- -

marco .general existe una serie de disposiciones legales que-
capacitan tanto a la empresa estatal, como al Ministerio de
Minas y Energia para ejercer un estricto control sobre las -
operaciones de’exploracion, produccién y aun refinacion de
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petl(}leo en el pais. Esho quiere decir, -por ejemplo, en. el
‘caso de un pozo explmatox io, como son los pozos a los cua-
le5 se ha'venido refiriendo el Representarite Sotelo, existe,
Una- doble inspeceion y control, tanto en la palte fman01e1a
como en la parte técnica. El Mlnxsteuo de Minas y Petroleos,
de acuerdo con’la ley, ejerce el control en el sentido de au-
Atorizar las pe1f01ac1ones y pelmanentemente tener infor-
mamon sobre como ellas se vienen desarrollando y autori-
'zando, 0 no, que las ope1ac10nes continuen, de acuérdo con
las cir cunstancxas Esto_por parte del Ministerio de Minas y-
PetKOIEOS Por palte de Ecopetrol sucede algo similar. La
actlvulad se hace como un resultado de proyecto. de trabajo
. comunto y tanto .la parte financiéra como la parte econs-
‘Inica “deben estar permanentemente a la disposicién e ms-
pecclon de los ingenieros y técnicos de Ecopetrol que per-
9nanecen ocupados en las diferentes actividades que Ecope-
‘trol esta desarrollando actualmente en la Guajira.
Posteuolmente se ampliara un poco el mgmﬁcado y la
pa1fe operamonal de los contratos de"asociacién. ESDEIO que
esto haya ayudado a aclarar la situacién. , .
Intelpela el honoxable ‘Representante Jorge Valencxa Ja-
1am1110 Con la venia ‘de la Presidencia. Es para solicitar

ina“aclaracién al Replesentante Sotelo. Si'lo escuché bien,

€l afirmo que Ecopetlol no tenia ninguin control respecto a
'Jos gastos ¥ la labor en la exploracion de los pozos y de
‘Otros que se pueddn investigar. Como el’ doctor Villarreal
no ha mfmmado que éxiste un doble control, uno a traves
del Mlmsteuo y otro a través de “Ecopetrel, y que en este
segundo control, hay también dos aspectos, el técnico y el
f1nanc1e1o para que esta situacién quede aclarada pregun-
‘to: ‘en el contrato suscrito entre Ecopetrol y la Texas, cen

gue clausula especificamente esta contemplado ese contlol.

bécnico v financiero?

Interpela el honorable Representante Artonio Iun181d0

Aqui tengo el contrato, honorable Representante Valencia.
Es la clausula 6%, inciso segundo que dice:
Jicdo de exploracmn 1d Texas entregara a Ecopetrol a me-
dlda que la vaya obteniendo, toda informacién geolégica y
geofisica, direcciones sismicas,  etc. interpretaciones de las
-mismas, perfiles en ougmales 1ep10du01bles copias de los
mfmmes geofisicos, originales. repreducibles .de todos 10s re-

gistros de los. pozos de petroleo que perfore Texas, incluido’

el grafico con puesto final de cada pozo y. coplas del’ infor-
me-final de la perforacién de Texas”. ¥ chalquier otra in-
formacién relativa a la perforacion, estudio o lntelpletaclon
“de cualqu1e1 naturaleza que haga -Texas para ‘el area con-
fratada, sin limitacién alguna, porgue Ecopetrol tiene dere-
chp a presenciar todds las- operaciones y comprobar las in-
‘fogrmaciones que antes se enumeran.

Yo he~estado preparando mi mtelvencmn a fondo para
-después 'y no queria interpelar en esta etapa, pero ya es la
segunda vez 'en que el Representante Sotelo lee las cosas a
su acomodo y parcialmente. El ha:asegurado que no habia
ni la mas leve vigilancia por parte de Ecopetrol y aqui .leo
que Ecopetrol tiene derecho a presenciar todas las opera-
cdiones y comprobar las informaciones. Pero ademas existe
el Comité Ejecutivo que posteriormente se enca1 ga de;apro-
bar todos los gastos, de acuerdo con el contrato-y el pre-
.supuesto, porque no se pueden hace1 gastos por fuela del
presupuesto. ,

"" El control de la cuenta con]unta lo lleva el Comlte EJe-
cutivo. Esto es conveniente explicarlo en- ésta etapa para
que lo entiendan los ciudadanos que nos acompafan en esta
Comisién y ademas, los honot: ‘ables Representantes, porque
‘hay una modalidad muy especial. - E] Representante - Sotelo
Jhos decia ‘que con el coptlato se autoriza .a la TeXas a.ex-
“Blotar libremente, sin ninguna ingerencia de Ecopetml Esto
no es cierto, porque -Ecopelrol tiene el control de los minimos
de exploracién ‘que hay que hacer, tiene accéso .a todas las
c0p1as que inclusive las debe sumlmstlal Texas a su costa,
tiene acceso a todas las informaciones y ademas, Ecopetlol
no gasta un -centavo ‘ni invierte -ningun dinero. Solamente
cuando se encuentra un pozo productivo y Ecopetrol re-
“Suelve, dentro de los términds que:tiene para eso, entrar a
la asociacion de explotarlo, es cuando Ecopetrol o la .Nacién
colombiana invierte, antes todos los gastos son por cuenta
de la Texas. De manera que no es totalmente cierto. que la

‘Texas pueda operar sin hingun- contwl tiene la libertad-

“de escoger donde pelﬁma de acuerdo con sus conocimientos
y sus estudios y del numero .de pozos que se perforan, con
: unos -minimos.  Esos minimos ya han sido. cumplidos por
los dos pumelos aflos y van adelantados ya los ploglamas
para- el tercer ano.

Hay otras clausulas, pero. Qu\ISlEIa que siguiera . con su
exposicion, el Replesentante Sotelo.
_ Presidente: Continda con el uso. de la palabla el Reple-
"sentante Luis Carlos Sotelox

Interpela el honorable Repr esentante J01ge Valencxa Ja—
‘ramillo: :

De 'la explicacion del Representante Izquierdo s1mp1emen-

'te quiero hacer resaltar lo siguiente: es la clausula 6* —su-

Jmihistro de-informacién—, quien suministra. 1a informacién
“6- 1 es Ecopetrol a la Texas y no al ‘contrario. Entonces en
la clausula 6-2 se habla de informacién geografica y geo-
+fisica.- La pregunta que-quiero volver a formular al Repre-
sefitante Sotelo se refiere es a la.afirmacién.que €l hizo

respecto al control de gastos o a das inversiones’ en explo-

‘Tracién, debe haber precision sobre el contrato porque nos-
otros apenas lo estamos conociendo. El Representante So-

telo sostiene que no hay control sobre los gastos y en con-

secuenma esa es la duda:
* Continua el Replesentante Sotelo:

Me agrada que el honorable Replesentante Izquleldo ten- |’

ga la oportunidad de aclarar desde ahora en qué me estoy
~gquivocando, porque no he venido adui a pontificar. He ve-
nido a dar mis conceptos con_base en unos documentos que
-tengo sobre la mesa y repito, me van a" excusar los hono-
rables Representantes, -porque los he estudiado detenida-
‘mente y con criterio juridico que espero sea claro, es el cri-
terio que me ha permitido salir-avante, como con el criterio
juridico que me permiti interpretar la Constitucion vy las
, leyes cuando en el seno de la Camara plena dije que no se
‘. debian constituir las Comisiones como lo habian hecho y
sin embargo, los miembros de la Camara no me hicieron el
**honor de compartir mi criterio, para después la Camara ha-
cerme el honor de reconocer que la interpretaciéon que yo

“Durante el pe-|

habia dado a, la Constltucwn y a la ley, .era la interpreta- |
cién que conespondla A mi me interesa que se vaya'ha-
ciendo claridad en’ el curso del debate. Que se aclare que
se entiende cuando la ‘Texas adquiere el derecho de sumi-
nistrar una informacion, ¢eso implica asumir el derecho.de
hacer el gasto y después. informar, para el caso? Aqui dice,
primero la exploracion y -después se hace el gasto de acuer-
do con el texto del _contrato. Es decir, primero se hace la
exp101a01on y en el mismo contrato la 1mclat;1va de la pro-
gramacion esta eix-la Texas.

Es bien claro es la Texas la que presenta los ploglamas
ella tiene la 1n1c1at1va y ya sabemos que no se estd dando
a los ingenieros de la empresa colombiana la participacion
que debieran tener, para establecer hasta dénde correspon-
den ‘esos programas a'las conveniencias,del pais y .desde
luego a Ecopetrol. Seria. muy bueno por eJemplo aclarar,
no obstante decir en “el contrato que no hay asociacién, se

‘concluya diciendo que.si hay asociacion. El Replesentante
Izquierdo diceé que ademas esto . es controlable por un co--

mité, es cierto, pero ¢quiénes conforman €l comité? Tres
‘pelsonas un 1ep1esentante de Ecopetro], unc de la Texas
como contratante y un -tercero 1ep1esentante de la Texas
como operador. Son tres, .de los cuales dos son de la Texas
y uno de Ecopetrol, con el agravante de que quien preside el
Comitg, es el tercero de’ la Texas que no es contratante. No
sé si esto, tampoco hace pa1te del contrato,

AInterpela el honorable Representante Ricardo Samper:
Honorables Representantes. Yo cr'eo que el problema que

trata el Representante Sotelo,' juridicamente y con mucha.

precision, no-es el problema de fondo. En todo esto hay una

‘51tua010n prefundamente sospechosa. Vivimos en la época

deld crisis energética, en donde 195 paises del tercer mundo
estdn-luchando por la recuperacion de sus recursos natura-

-les’ no renovables, en donde los paises arabes libran una

heroica batalla para vender sus petrdleos a precios equita-
tivos en el mercado mundial y en Colembia ¢qué pasa?
Interpela el honorable Representante Antonio Izquierdo:
.Como lo dije anteriormente, es- bueno ir aclarando algu-
1as cosas que asegura el Representante ‘Sotelo, porque son
inexactas.. Dice que le habian ‘entregado el control de toda
el area~de la Guajira .en materia de petréleos a la Texas
y resulta que no es asi. Un 4area aproximadamente de
3.800.000 hectareas se redujo asi: mitad Texas y mitad Eco-
petrol. Luego no es cierto que se haya entregado ese control
a la Texas., Segundo: también dijo ‘que se le habia autori-
zado a explorar libremente, sin ninguna ingerencia. Esto es
ierto, porque dentro de las clausulas del contrato tiene
cierta libertad el-socio que va a explorar por su cuenta y
riesgo, va a tomar las decisiones de acuerdo a su leal .saber
y entender, dénde explora o dénde no explora, con unos

. minimos. El contrato dice. que tiene que invertir por lo me-

nos- un millén de délares en -la exploracion -durante cada
una de las proérrogas, durante cada uno de los afios; con un
valor aproximado de un millén de délares minimo. Es 16-
gico: que Ecopetrol tiene que controlar que si se ‘*hayan gas-
tado esas sumas, para. tener luego la opcion“de entlar\o no
como socio a explotar, que es diferente a explorar. Si no se
encuentra petroleo, la- Texas gasté un monto de dmero co-
de dodlares. En este -caso, se han gastado esos millones y
ahi és cuando Ecopetrol entra a revisar estrictamente las

.posibilidades del eampo, tiene un plazo para decidir si en-

tra o no, y en ése caso paga la mitad de los costos. 'De to-
das maneras me parece poca Ia.inversién, porque la expe-
riencia en Colombia ,es que hay que perforar 20 0-30 pozds

‘que cuestan 20 o 30 mlllones de dolares para encontrar uno

productivo y tener la ‘opciéh .de entrar a la fija. luego que
se haya encontrado petréleo o gas, .después de que se sabe
cudles son las posibilidades de} campo y que le pelmltan a
Ecopetrol evaluar esos pozos.

En la etapa posterior o sea de explotacmn es donde entra
Ecopetrol, o el Comtié Ejecutivo, que también ha cambiado
el Representante Sotelo. La clausula 18.1 dice: “Dentro de
los 30 dias_calendario siguientes a la aceptacién de un cam-
po comercial, .cada parte debe nombrar -un-representante y
sus correspondientes primero y segundo suplentes para inte-
grar el Comité Ejecutivo e-informara a la otra parte los
nombres, ete.”. Lo que pasa es que hay un secretario y no
se puede enjuiciar 'al gobierno con cosas que no se cifien
a la verdad. Aqui leemos las funciones del 'secretario: “El
Comité Ejecutivo nombrara un empleado de operador como

secretario. El secretario llevara actas y.minutas detalladas.

de todas_las reuniones, asi conio apuntes de todas las dis-
cusiones y de las detel '‘minaciones tomadas por los repre-

sentantes™ Para tener,validez las actas deberan de ser apro- |.

badas y firmadas por los representantes, es decir, por los
dos representantes, antes de la.clausuva de la reunion y
entl’egadas a las partes lo antes posible. En estos puntos
dejo ‘aclarados estos puntos

Interpela el sefor Ger ente de Ecopetwl doctor Villarreal:
Quisiera aclarar ya’que mi posicion aqui es la de ayudar
a dar informiacién suficiente para que los honorables Re-
presentantes tomen la mas sabia decisién. Sobre. este punto
de vista me pelmlLO agregar a lo expuesto por el Represen-
tante Izquierdo que en este Comité compuesto por dos re-

-presentantes, uno por .la- compania extranjera y el otro por

Ecopetrol,” cada voto vale el 50%: De manera que es prac-
ticamente un veto de Ecopetrol o de otra compafiia en caso
de que no haya acuerdo. Eso se encuentia en la clausla
18.2. Muchas gragcias.

- Contintia el Representatne Sotelo:

Es cierto que existen dos 1ep1esentantes de 1a Texas en
este Comité. Lo Que pasa es qué no se quiere reconocer una
verdad. En este contrato no se ha obrado en defensa de
los intereses nacionalés. Al Rep1esentante JIzquierdo le preo-
cupa -‘que le esté haciendo uh ataque al gobierno, pero debo
recordarle gue este contrato no lo hizo el doctor Lopéz Mi-
chelsen, sino bajo el gobieriio del doctor Pastrana. De ma-

mnera que en su afan de gobiernista defiende todos los go-

bierrios, sin darse cuenta que este contrato es del gobiernc
del doctor Pastrana y lo firmé el doctor Mauo Galan Go6-
mez. e .

Interpela el honmable Replesentante IZQUleldO
Yo me opongo es a los ‘errores deliberados que comete
usted para falsear la verdad. Si.usted se cme a la verdad

.| operador,

al leer, entonces no me incomodo. Si me mcomodo es p01que
se fa]sea la verdad.

Continua el honorable Replesentante Sotelo

Si, ese falseamiento a la verdad es como fue suscrito este
contrato. En el Comité son tres, porque -la, Texas trabaja
como operador y como contratante y la Texas por mas que
sea Texas operador y Texas 'contratante, no -deja de sec
Texas. Porque cuando. hay un representante de Ecopetrol,
hay un representante de la Texas y un representante del
y-.el operador de acuerdo con el contrato, es la
misma :Texas. Si se lee honestamente ‘el contrato/ encon-
trara que quien preside el Comlte es el representante del

-operador.

Presidente: Siendo las 5 y 50 p. m. sé levanta la sesion y
se "convoca para el miéreoles a las 10 y 30 a. m., quedando
con ‘el uso de-la palabra el honmable Replesentante Luis
Carlos Sotelo

El Presidente,

~

Hei*ﬁando Barjuch Martincz
La Secretaria, - - ) .
- ) ' Elisa Martin Cubillos

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

t
del proyecto de ley “por la cual la Nacidén se asocia a la ce-
lebra.cmn del tercer centenario de la ciudad de Medellin
.y se dxctan ctras dxsposxcnones” -

‘Honorables Replesentantes miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la honor able Camala

‘de Repr esentantes

"El senor Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes, ha

‘Presentado a la consideracion del Congreso de la Republica

el proyecto de ley “por la cual la Naciéon se asocia a la
celebracion del tercer centenario de la ciudad de Medellin y
se dictan otras disposiciones”.

El 2 de noviembre del presente afio se conmemcno el tri-
centénario de la capital de Antioquia. Para exaltar este
acontecimiento, el Gobierno Nacional ha querido proplmal‘
la realizacion de diversas obras de caracter social y de inte-
rés publico, destinando un aporte de $ 1263,000.000.00 para-
construccion y dotacion de aulas escolares, Hospltal General
de Medellin, Hospital San Vicente de Paul y Hospital Pablo
Tobon Uribe, programas de seguridad, obras de infraestruc-
tura’ en barrios habitados por poblaciéon de- escasos recursos
econémicos, integracion del Parque Norte con el Jairdin Bo-
tanico y Museo ‘de la Ciencia, estudios para el Plan Metropo-
litano de Medellin y "de los Mumclplos del Valle de Abuna
y del oriente cercano.

El proyecto en estudio faculta al Gobierno Nacional para
que, como aporte especial de la Nacién a dicha celebracion,
disponga las dinversiones necesarias para realizar las obras

.contempladas- én el articulo 2% de'esta iniciativa. También .

dispoie qiie en el Presupuesto de las pr 6ximas vigencias se
incluiran las partidas requeridas para el cumplimiento de
esta ley, ytse faculta al Gobierno para hacer traslados, abrir
‘créditos y hacer las opéraciones p1esupuesta1es necesarias.

Es un acto de justicia para con la ciudad de Medellin y
un reconocimiento a su decisiva participacion én la rigueza
nacional la aprobaciéon. de este ployecto de ley, en el cual
se halla vivamente interesgdo el sefior Presidente de 1a Re-
publica> y asi lo ‘ha manifestado publicamente’ ante la ciu-
dadania antloquena

Contio en el apoyo unanime de mls colegas en la Co-
mision de Presupuesto de la honorable Camara para que este
proyecto sea aprobado, sin dilaciones, y que antes de concluir
la actual legislatura contara la ciudad de Medellin. con el
instrumento legal indispensable para dal solucmn a sus
mas aplemlantes necésidades.

Por lo expuest,o Ine permito proponeros:

Dese p11me1 debate’ al proyecto -de ley “por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion del tercer centenario de la
ciudad de Medellin y se dictan otxas dxsposxclones”

.

Vuestra comision,
g Hernando Turbay Turbay,
) " Ponente.
Camara de Representantes.—Cbmisién Cuarta Constitu-
cional Permanente. —Bogot4, D. E,,.diciembre 11 de 1975.

- e

_.En sesion de esta fecha la Comision Cuarta considero el
informe anterior y aprobé por unanimidad la proposicion
con que termina, y que dispone darle primer debate al pro-
yecto de ley numeros 93 (Senado) y 163 (Camala) de 1975

, T . Jairo Morera Lizcand,
Secretario General Comisién Cuarta
Camara de Representantes.

INFORME PARA SEGUNDO DEBA'I‘E

v
.

H0n01 ables Rep1 esentantes
i
El proyecto de ley en referencia ya fue aprobado en los
dos debates 1eglamentauos en el honorable Senado de la
Republica y.en primer debate en la Comisién Cuarta de
la honorable Camara de Representantes. Me permito pre-
sentar un breve ‘informe sobre esta iniciativa, a.fin de que )
esta corporacién. se digne impartirle su aprobacién, en se-
gundo debate, antes de concluir la actual legislatura.
~.Fue presentado a la consideracion.del Congreso Nacional
el proyecto de ley “por la cual la Nacion se asocia a la cele-
‘bracion del tercer centenario de la ciudad de Medellin' y se
dictan otras disposiciones”, cuyo autor es.el senor Ministro
de Gobierno, ‘doctor Cornelio Reyes. En esta forma el Eje-
cutivo Nacional ha querido exalta1 la fecha histérica del 2
de noviembre de 1975. °
Con el fin de propiciar la reahzacmn de diversas obras de
caracter social y de interés publico, se faculta al Gobierno
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Nacwr‘al para (ue, como . apmte especial de la Nacion a
dichz -celebracion- disponga las inversiones necesarias y en
cuantia de-$ 263.000.000.00 para los_siguiéntes programas:
construccion y_dotacion de aulas escolar'es, Hospital General
de Medellin, Hospital San Vicente de Paul y Hospital Pablo
Tobo6n Uribe, programas de saiud,. obras de infraestructura
en barrios habxtados por poblaciéon de escasos recursos eco-
noémicos, integracion del Parque: Norte con el Jardin Bota-
nico y Museo de la Ciencia, estudios para el Plan Metropo-
litano de_Medellin y de los Municipios del"Valle de Aburra
y del oriente cercano.

También dispone que en el Plesupuesto de las proximas
vigencias se incluiran las partidas requeridas para el.cum-
plimiento de esta'ley, y se faculta al Gobierno para hacer
traslados, abrir créditos y hacer las opelacxones presupues-
tales necesarids.

El proyecto fue elaborado 1n1c1a1mente ‘en .asocio de un
importante equipo econémico y de la representacion del
Depa)tamento de. Antioquia al Congreso de  la Repubhca
segin un “programa de inversiones prioritarias del Muhni-
cipio de Medellin”, documento preparado.por el-Departa-
mento de Planeacién y Servicios Técnicos de la ciudad, en
agosto de 1975, y que sirvio 'de base a solicitud plesentada
-por.-los dmgentes de la capltal antioquena al Presidente de
la Republica.

Bl Primer Magistrado de la Nacién ha manifestado pu-
blicamente su- interés en esta iniciativa y aspira a qie la
suma propuesta deje satisfecha a la ciudadania medellinense.

Ademas del justo’ homenaje a la -ciudad de Medellin que
-hace el Congreso de 1a Republica, es un justo reconocimien-
to a su decisiva paltlclpacwn en la nqueza nacional y un
éstimulo a su propio- esfuerzo de superacion administrativa,
especialmente en los campos de seguudad salud, educacion

y otros- programas de beneficio comun y de interés social:

En consecuencia, me permito ploponel a la honorable Ca-
mara de Representantes:

Dese segundo debate al ployecto de ley “por la cual la

Naciéh se asocia a la celebracion del tercer centenario de

la. cmdad de Medellin y se dictan otlas disposiciones”.

. Hcrnando Turbay Turbay
. Ponente

Antcxuamos el mf01me para segundo debate del ployecto
de lev “por la cual la Nacién se asocia a la celebracion .del
tercer centenario de 1a ciudad de Medellin y se dictan ctras
disposiciones”, presentado por el honorable Replesentante
Hex nando Tur bay Turbay. .

i{umbérto Avila Dlora,
Vicepresidente.

l{ernando Turbay” Turbay,
._President'e. o .-

. Jairo Morera Lizcano,  ° .
- Secretario General Comision Cuarta

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .-
al pro\ecto de ley nimero 101-C. “por la cual se fomenta.
- la vwxenda rural”

ueﬁm es Repr es‘=ntantcs :

Cumplo con el deber de rendir ponencia del proyecto.nu-
mero 101-C. “por la cual se mea, el Fondo Nacional de Vi-
vienda Rural”, organismo que operara dentro de la actual
estructura’ admmlstlatxva de la Caja de Cxedxto Agrauo
‘Industrial ¥ Minero.

El proyecto fue presentado al honorable Senado de la Re-
publica por el Senador José Elias del Hierro y el sefior ‘Mi-
nistro de Agricultura, doctor Rafael Pardo Buelvas; nadie
escapa a la importancia. que para el desarrollo agropecuario
conlleva la dotacién .de viviendas higiénicas y comodas a
quienes se dedican a la produccion agricola.

Los objetivos que busca"el proyecto encuadran- dentro del
_prograia de desarrollo rural que con tanto énfasis presenté

gl Gobierno dentro-del Plan Nacional de Desarrollo. Este -

proyecto es considerado como, fundamental dentro del es-
fuerzo que las diferentes adm1n15t1a01ones han realizado
para retener al campesino colombiano en su- -area de tra-
- bajo, ¥ asi evitar el malsano éxodo de estos ciudadanos con
sus familias a los ‘centros urbanos creando con ello los cin-
turones de miseria que hoy padecen nuestras ciudades.

El proyecto autoriza al Gobierno, no solamente para fi-
nanciar la construccién de nuevas v1v1endas rurales a través
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y "Minero sino que
faculta a esa entidad también para financiar los costos de
“mejoras de las ya construidas. También autoriza al Gobierno
para -contratar crédito externo hasta por 50 millones de do-
lares. que junto con los recursos ordinarios de Presupuesto
_aseguran la viabilidad de los programas que este organismo
adelanta A pesar de ser un nuevo ente administrativo se
manejala con el actual personal que en ese campo emplea
.1a Caja‘de Crédito Agrario, y su manejo y orientacion sela
el misto~eque actualmente tiene ese organismo. -

. El proyecto fue ampliamente estudiado por la Comisién
Tercera de la Camara, encontrandolo de gran interés para
s poblacién campesina colombiana, ¥ es por lo _que me
permito recomendar su aprobacién pala beneficio- de ese
lmpm‘ra ~te seetor de la poblacion nacional. -

Por las consulemcxones arriba expuestas me pelmlto plo-
poner: .

Dese segundo debate al proyecto de ley namero ‘101-C. “por
.la )cuu se fomenta la vivienda rural”. --
- Hernando Barjuch Martmez

Ponente. .

-~ ‘

Camara de Representantes.— Comisién Tergera Cdnstitu-
cional Permanente — Bogota, D. E, 15.de d1c1emb1e de 1975.

Autorizamos el presente 1nf01me
El Presidente, )
’ ' Wwilliam Jaramillo Gomez.

E! Secretario, .
- Julio Enrique Sanchez Dledina.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley nimero 40 de 1975 “por la cual sc_con-
dona.n unas deudas y se dictan otras dlsposxcnones de interés
~  social”,

‘Sefiores Representantes: -

Me corresponde rendir ponencia para segundo debat;e ante

de ley numero 40 de 19’75 presentado a la honorable Camara
“por el doector Rafael Coités Valgas,_Replesentante por el
Departamento del Cauca, proyecto de ley ‘por la cual se
condonan unas deudas y se dictan otras dlsposmlones de
cardcter social”, para favorecer a un gran nimero de pe-
quenos aglicultm es de las parcelaciones voluntarias, quienes
recibiéron créditos de la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero, para la explotacién de pequeias éleas y el
pago por la adJudxcacwn de parcelas a. campesinos.y pe-
quefios agricultores en algunos Municipios de los Departa-
mentos del Litoral Pacifico, quienes por razones de fuerza
mayor, por pérdida de las cosechas que habian sembrado,
espec1a1mente de palma africana, no han podido cumplir
sus compromisos financieros con la entidad plestanusta y
adjudlcataua

La condonacién de las deudas a que hace 1efe1enc1a el
proyecto deley objeto de esta- ponencia, se refiere a los in-
tereses corrientes, moratorios, penales, honorarios y gastos

yas inversiones no estén representadas por hechos imputa-
bles al usuario, previa comprobacion de la entidad presta-
taria.

En vista de que los pequefios agucultmes ‘que recibieroh
parcelas y sembraron palma —africana y otros productos
agricolas se vieron afectados por pérdidas en la produccién
debido a enfermedades en las plantaciones, a inclemencias
del clima; a la falta de asistencia técnica por un crédito’ mal
dirigido, ]os resultados -econémicos de la explotacién agricola>
fueron desastrosos~-motivo por el cual los beneficiarios no
han podido cubrir sus compromisos con la Caja Agraria. '

Este proyecto de ley, al condonar los intereses y otros gas-
tos en que deben incurrir los pequefios agricultores, autoriza
concederles plazos. mas 0 menos amplios para que renueven
sus obligaciones, y extender éstas hasta. diez afios de ven-
cimiento.

Como considero que el proyecto .de ley, ademas de ser

te para no desalentar la p10ducc1on de cleaginosas y otros
productos, y mantener estable. el ingreso de los pequeiios
agricultores de la- regién, propongo;

Dese segundo debate - al proyecto de - ley numero 40 de
1975-“por 1a cual se condonan unas deudas y se dictan otras
disposiciones de interés social”.

Atentamer}te,

Manuel Gutiérrez Ocampo.

PONENCIA PARA PRIMEE DEBATE

‘

al plioyecto de ley nimero 142 Senado de 1975, “por la cual
se aprueba el Convenio entre 1a. Repiiblica de Colombia y

la inversion -estatal y de las ‘'empresas de transporte inter-
nacional, suscrito en Cicuta el dia 22 de novwmbre de
R 19757, - AR

Hofxorables ‘Representantes:

El Senado de la Republica le impartié.su aprobacion al
proyecto de ley “por la cual se aprueba el Convenio entre
la Republica de Colombia y la Rpp}i_blica de Venezuela
para regular la tributacion de la inversion estatal-y de las
empresas de transporte internacional, suscuto en Cucuta
el dia 22 de noviembre de 1975”.-

Dentro.de los p10p051tos del Acueldo de Cartagena, este
Convenio viene a significar un verdadero avance en el
acceso de 1nteg1ac10n de los paises de la Zona Subregional
Andina.

Se persigue, en p11me1 término, -someter a un régimen
comun tributario las inversiomes de caracter estatal que
hagan las partes’ contratantes, y concretamente se exime
de pagar impuestos sobre.la renta y- complementarigs las
utilidades que en los respectivos territorios se produzcan
por razén de las inversiones que se hagan por uno y otro
pais. Con ‘ello. se fomenta indudablemente las relaciones
binacionales. de caracter comercial que hoy no estan regi-
das por estimulos tributarios.

‘Ademas, contempla -:el proyecto, que las empresas de
transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, del sector
publico y privado, solo res‘ponderén tributariamente ante
el pais donde la respectiva empresa tenga su domicilio,
“entendiéndose por tal el que sefiale sus instrumentos de

su administracion efectiva.

veniente para los paises signatarios el Convenio que el
Gobierno ha sometido a la aprobacion del Congreso.

En razon de lo expuesto, me permito proponer:

Désele primer debate ‘al proyecto de ley numero 142 Se-
nado de 1975, “por la cual se aprueba el Convenio entre la
Republica de Colombia y la Rep’ﬁblica ‘de Venezuela,para
regular la tributacion de la inversion estatal y de las em-
presas_de transporte internacional, suscrito en Cucuta_ el
dxa 22 de noviembre de 1975”. . -

Vuestla Comlslon . :
Gustavo Duque Raimirez,
Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

=

R Honm ables Rep1 esentantes:

El Senado de la Republica  le impartié su-aprobacion al
proyecto de ley “por la cual se aprueba el Convenio entre

la honorable Camara de Representantes sobre el proyecto,

Jjudiciales_ scbre las oObligaciones vigentes. También podra |
condonarse o reestructurarse las deudas por capital de aque-
‘| llos pequefios agricultores que deruestren insolvencia o cu-.

Jjusto con los pequetios agricultores, es altaménte convenien- |.

la Repiublica de Venezuela para regular la tributacion de |

constitucion, o en su defecto, el lugar donde se encuentra )

Resulta también, p01 este ltimo aspecto altamente con-:

.| Ponencias para primero y segundo debatcs al ployecto

la Republica de Colombia 'y la Republica de Venezuela
para regular la tributacion de la inversion estatal y de las
empresas de transpcrte internacional, suscrito en Cucuta
el 'dia 22 de noviembre de 1975”.

Dentro de los propositos del Acuerdo de Caltagena este
Convenio viene a significar un verdadero avance en el
proceso de. integracion -de los paises de la Zona Subregional
Andina. - ) ce-

Se persigue, en primer término, someter a un régimen
comun tributario las inversiones de caracter estatal que
hagan las partes contratantes, y concretamente se exime de
pagar impuestos sobre 1a renta y complementarios las uti=
lidades que-en lo srespectivos telutouos se produzcan por

Con ello, se. fomenta indudablemente las relaciones bina-
cionales de caracter comercial que hoy no estin regidas
por estimulos tributarios.

Ademas, contempla el proyscto, que las empresas de trans-
porte aéreo, terrestre,~maritimo y fluvial, del sector publico
vy~ privado, solo responderan tributariamente ante el pais
donde la respectiva. empresa -tenga .su domicilio, enten-
diéndose por tal el que seiiale sus instrumentos de consti=
tucion -0 en su defecto, el lugar donde se encuentra su
_administracion efectiva.

veniente para los paises signatarios el Convenio que el
Gobierno ha somietido a la aprobacion del Congreso. ’
En razon -Ge lo expuesto me permito DProponeros:
Désele segundo debate al proyecto de ley numero 143
Senado, “por la cual se aprueba el Convenio entre -la Re=
publica de Colombia y- la Republlca de Venezuela para re-

presas de transporte-internacional, suscuto en Cucuta el
dia 22 de novembre de 1975”. . )

Del seng_n Presidente- y los honorables Representantes, .-

h

' Gustavo Duque ‘Ramirez,.
Ponente

Camara de Replesentantes Comlslon Segunda Constitu«
cional Permanente. -

Bogota, D. E., diciembre 16 de 1975. ' \, ' I
Autorizamos el anterior informe. o
El Presidente, Heraclio Fernandez Sam}oval El Viceple-

sidente, Pedro A. Franco szon. El Secretario, Jorge E.
Orduz thg oo

CONTENI!DG:
LEYES SANCIONADAS . )

Ley 1 de. 1976 “por 1a cual se establece el divorcio en ’
el matrimonio civil, se 1egu1an la separacién de cuer-
pes y Je bienes en el miatrimonio civil y en ¢! cano- | .

. nico, y se-medifican algunas disposiciones de los Co-
dlgos Civil ¥y de Procedimiento Civil en matena de
Derccho de PFamiiia. .

Ley 9 cde 1976 “por la cual se r.,glamenta ]a plofesmn
~de fisioterapia” ... -

Ley 10 de 1976 “por la cual se unden honmes a la
memovia del Presidente de la Republica doctor Enri-
que Olaya Herrera y la’ Nacionse asocxa al centena-
rig de su nacimiento”. ... .

Ley 11 de 1976 “por la cual se homa la memoua de
“El Gran Ciudadano’, dcn Miguel Samper Agudelo’.

Ley 12 de 197§ “por medio #2 la cual la-Nacién se
asocla a la celebracién cde unas efemérides cente-
narias” ...

Ley 13 cie 1976 “pm Ja cua‘ el Instltuto Umvelsltano .
Surcolembiano - ITUSCO, creado por la Ley 55 de
1968, se transforma en la Universidad Sulco]omblana
y s2 dictan ctras disposiciones” ..

Ley 14 de 1976 ‘poivia cual se revxste al P1e51dente de
_la Repriblica de- facultades extraordinarias en rela-
cién con el puerto de Ipiales, y algunas poblaciones
rurales fronterizas’’.

Ley 15 e 1976 “por la cual la Nac1on ve asocva al t1'1—
centenario de la ciudad de Llor6, Departamento del
Chocd, y se dictan otras disposiciones" R

\
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CA"\’IARA DE PEPRESENTANTES /

Actas de Comisioi.

Acta numero 11, Comisiéon Primera, del dia A’Ae-
octubre de 1973 ...

_Actas num=ros 9 y 11, Comlslon Telcela de Ic\s dlas 2
y 16 de octubre de 1974 -. ..

Acta “vimero 13, Comisién Telcela ael d1a 93 de oc-
tubre de 1974 . .

Acta numero A Comlslo'l Telcela del d1a 24 de
-octubre de 1974 ...

Acta mntmero 15, Comlslon Telcela del dla 29 de .
octubre -de 1974 ... e

Ponencias e Informes.

de Ity “por la.cual la-Nacion se asocia a la cele-
bracion del tercer centenario de la ciudad cde Me-
delhn y se dictan otlas disposiciones”. Hernandc Tur- -
bay Turhay .. 95

Ponencia ‘para vegundo debate al ployecto de ley nu-

* ‘'mero 101 “por la cual se fcmenta la vivienda rural”.

~ “Heornande B Juch Martinez

Ponencia para segundo debate al ployecto d" ley nua-
.mero 40 de 1975 “por la cudl se condcnan unas deu-
das y se dictan otias disposiciones de interés -social”.
Manuel Gutiérrez Ocampo

98§

98

de ey numero (S. 14273 “por la cual se aprueba
el Convenio entre la Repahlica de Colombia y la
Repiiblica de Venezuela para regular la tributacion '
de la inversion estatal y d2 las empresas de trans-
porte internacional, suscrito en Cucuta el dia 22 de -
_noviembre ds 1975”. Gustavo Duque Ramirez. ... ...

98

Resulta también, por este ultlmo aspecto._altamente con<

gular la tributacion de.la inversion estatal y de las em- '

A

g4

Pcnencias para primero' y segundo debates al proyecto -

razon- de las inversiones que se hagan por.uno-y otro pais. -
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